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SUCA SURUKLENEN COCUKLAR VE COCUK SUCLARIN SORUSTURMASI

Ercan ALTINSOY

Bursa Uludag Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii
Kriminalistik Ana Bilim Dali, Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi
ORCID: 0000-0003-3114-3613

OZET

Bugiiniin kiiglikleri yarmin biiylikleri olan cocuklarin su¢ islemesi daha dogrusu suga
stiriiklenmesi kabul edilemez bir gercekliktir. Ancak topluma, {ilkeye hatta diinyaya yon
verecek olan ¢ocuklari nasil yetistirirsek toplumu ya da tilkenin gelecegini o kadar giivemce
altina almis oluruz. Cocuk dogdugunda iyiyi veya kotiiyii bilmedigine gore sug islemesini nasil
O0grenmis olabilir. Siiphesiz ¢ocuklar dogdugu andan itibaren g¢evresiyle siirekli etkilesim
igerisindedir. Once ailesiyle sonra yakin arkadas grubu ile daha sonra okul vb gruplarla
etkilesim igerisindedir. Cocugun suga siirilklenmesine neden olan baglica faktorler ¢evresinde
izlemledigi yanlis 6rnekler ya da ¢cocuklukta yasamis oldugu travmalar, ekonomik, sosyolojik,
psikolojik, egitimsel sorunlardan kaynaklandigi bilinmektedir.

Cocuk suclulugu hala bir¢ok iilkede Onemli sorunlardan biridir Son zamanlarda yapilan
arastirmalar, cocukluk su¢larinin sadece gelismekte olan {ilkelerde degil, bir¢cok gelismis tilkede
de artma egiliminde oldugunu ortaya koymustur. Hirsizlik, kapkag, siddet i¢ceren davraniglar,
cinsel suglar, uyusturucu kullanimi ve okuldan kagma suclarin baginda gelmektedir.

Tiirkiye’de su¢ ve suglulukla miicadele edebilmek i¢in Oncelikle suga siiriikklenen ¢ocuk
sayisinin minimize edilmesi ve topluma kazandirilmasi g¢aligmalarma agirlik verilmesi
gerekmektedir. Cocuklarin suga siiriiklenme nedenlerinin ortaya konulmasi, ¢ikacak sonuglara
gore politikalar tretilmesi suca siiriikklenen cocuk sayisini azaltacaktir. Suga siiriiklenen
cocuklarin sug¢ isledikten sonra psikolojik, sosyolojik travmalarin yarattigt olumsuz
davraniglarla sonraki donemlerde su¢ igleme potansiyelinin arttigi goriilmektedir. Oysaki
cocuklarin suca siirliklenmesini Onleyici tedbirler alinmasi durumunda sorusturma ve
kovusturma yapilmasi, sugtan zarar goren insanlarin zararimin telafi edilmesi, psikolojik
travmalarin yasanmasi gibi bir cok maddi ve manevi zararlar meydana gelecektir. Oysaki
cocuklarin suca siiriiklenmesinin 6nlenmesi halinde ¢cok daha az maliyetle su¢ olusmadan
onlenmis ve insanlarin sugtan zarar gérmeden cok daha kolay bir sekilde su¢ ve suclulukla
miicadele edilmis olacaktir. Burada Tiirkiye’nin ¢ocuk suglulugunun degerlendirilmesi
yapilacak. Suga siiriiklenmelerine etki eden faktorlere deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Su¢, Kriminal, Sorusturma

JUVENILE DELINQUENT AND INVESTIGATION OF JUVENILE DELINQUENCY
ABSTRACT

It is an unacceptable reality that children who are today's juveniles are tomorrow's adults,
committing crimes, or rather, being dragged into crime. However, the more we raise children
who will shape the society, the country and even the world, the more we will secure the society
or the future of the country. How could the child have learned to commit a crime since he did
not know good or bad when he was born?
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Undoubtedly, children are in constant interaction with their environment from the moment they
are born. He interacts first with his family, then with his group of close friends, and then with
groups such as school. It is known that it is caused by the wrong examples that the child follows
around the main factors that cause him to be dragged into crime or the traumas he has
experienced in childhood, economic, sociological, psychological and educational problems.

Juvenile delinquency is still one of the major problems in many countries Recent studies have
revealed that childhood delinquency tends to increase not only in developing countries but also
in many developed countries. Theft, snatching, violent behaviour, sexual offenses, drug use and
truancy are among the crimes.

In order to fight crime and delinquency in Turkey, it is necessary to focus on minimizing the
number of children driven into crime and reintegrating them into society. Revealing the reasons
why children are driven into crime and producing policies according to the results will reduce
the number of children driven into crime. It is seen that the potential of committing crimes in
the next periods increases with the negative behaviours created by psychological and
sociological traumas after committing a crime. However, if measures are taken to prevent the
delinquency of children, many material and moral damages will occur, such as investigation
and prosecution, compensation for the harm of people who have been harmed by crime, and
psychological traumas. However, if the delinquency of children is prevented, crime will be
prevented before it occurs at much less cost, and crime and delinquency will be fought much
more easily without harming people from crime. Here, Turkey's juvenile delinquency will be
evaluated. The factors affecting their delinquency will be mentioned.

Keywords: Juvenile, Crime, Criminal, Investigation

GIRIS

Sug nedir? Islendigi iddia edilen sug aydinlatilabilir mi? Insanoglu yaradilisindan bugiine kadar
suc olgusu ile hep karsilasa gelmistir. ilk insanlar giivenlik ihtiyaglarini karsilayabilmek ve
suctan zarar gormemek icin tarith boyunca kendince bir takim tedbirler almaya ¢alismislardir.
[k ¢aglarda genelde kiigiik gruplar halinde yasayan insanlar magaralarda ve yiiksek yerlerde
kendini giivende hissetmistir. Daha sonralar1 kdy ve kiiclik sehirlerde yasamaya baslayan
topluluklar yine bulundugu cografyaya gore kendini savunabilecek tepelerde kaleler inga ederek
her tiirlii tehlikeden kendini korumaya caligmistir. 18. Yiizyilda sanayi devrimi ile birlikte
fabrikalarin kurulmasi kdyden kente gogii hizlandirmis. Toplumda daha biiyiik sehirler ortaya
cikmigtir. Kalabalik niifusla birlikte su¢ ve suclulukla daha ¢ok karsilagilir olmus. Su¢ magduru
insan sayisinda artis meydana gelmistir.

Insan neden sug isler sorusunun cevabi oldukca karmasik oldugu gibi higbir yazar, diisiiniir,
aragtirmaci veya akademisyen, tek bir nedene dayandiramamustir. Insanin sug islemesine neden
olan bir¢ok faktor vardir. Ancak biz burada sugun olusumunda temel faktorlerden birisi olan
cocuklarin suga siiriiklenmesi veya sug¢ islemesi toplumda sug¢ islenme oranini dogrudan
etkileyecegi icin cocuklarin suca siirliklenme nedenleri iizerinde duracagiz. Cocugun suca
stirliklenmesine neden olan faktorler nelerdir sorusunun cevabini bulmaya ¢alisacagiz.
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SUC:

Sug, toplum halinde yasayan bireylerin aralarindaki ¢catismanin {iriinii olarak ortaya ¢ikan sapici
davraniglardir. (Yavuzer,1996) Hukuken yasaklanmis fiil ve eylemleri gerceklestirmek sug
olarak tanimlayabiliriz. Sugun olusabilmesi i¢in hukuken bir yaptirim s6z konusu olmasi
gerekir. Kanunlarda cezai miieyyide veya giivenlik tedbiri vb. yaptirim s6z konusu degilse
ortada sucta yok demektir.

TURKIYE’DE DURUM:

Tiirkiye’de 2020 y1linda 0-18 yas grubunda 209.689 ¢ocuk suga siiriiklenmistir. En ¢ok ¢ocugun
suga siiriiklendigi il 35.167 ile Istanbul’dur. Onu 13.172 ile Izmir 2. sirada, 12.687 Ankara 3.
Sirada, 7.829 ile Bursa 4. siradadir. (TUIK 2020)

Yine 2020 yil1 i¢inde acilan dosyadaki suca siirliklenen ¢cocuk sayisina baktigimizda Marmara
bolgesi 28.147 ile ilk siradadir. Tiirkiye’de ceza mahkemelerince yil i¢cinde agilan dosyalardaki
suca siiriiklenen ¢ocuk sayisi, 99.919°dur. Ayni1 y1l icerisinde toplam sanik sayist 1.885.927°dir.
2020 yilindaki suca siiriikklenen ¢ocuk sayisi tiim saniklarin toplamina bakildiginda % 5.3’line
tekamiil etmektedir. Bolgelere gore toplam sanik sayisi igerisinde suga siiriiklenen ¢ocuk
miktaria baktigimizda % 6.6 ile Gilineydogu Anadolu bdlgesi bolgeler igerisinde Tiirkiye’de
birinci sirada gelmektedir. (TUIK 2020)

Niteliklerine gére mahktimiyet karar sayisi ve oranlarina baktigimizda 2020 yili i¢in tiim
Tiirkiye’de adli idari para cezasi verilen ¢ocuk sayisi 19.365 olup % 36.9’dur. Hapis cezasi
ertelenen ¢ocuk sayist 5.926°dir. Buda % 11.3’tiir. Glivenlik tedbiri uygulanan ¢ocuk sayisi
1.521 % 2.9’dur. Diger mahkimiyet 5.457 % 10.4’tiir. Hapis cezas1 alan toplam ¢ocuk sayisi
ise 20.236 % 38.5 oldugu goriilmektedir.

TUIK verilerine baktigimizda 12-15 yas grubundaki ¢ocuklarm en ¢ok isledigi sug tiirii
erkeklerde 27.943 kizlarda 2.337 olmak iizere mal varligma karst islenen suglar
olugturmaktadir. 15-18 yas grubu ise erkekler 32.454, kizlar 2.011 olmak iizere yine mal
varligina kars1 islenen sug tiiriinii olusturmaktadir. Mal varligina kars1 islenen suglarin toplami
64.745 yapmakta tiim sug tiirlerinin % 41.2°sini olusturmaktadir. 12-18 yas arasi ¢gocuklar i¢in
Ikinci engok islenen sug tiirii ise Hiirriyete kars1 suclar olusturmaktadir. 12-15 yas arasi
erkeklerde 12.425, kizlarda, 1.094°tiir. 15-18 yas arasi ise erkeklerde 15.407, kizlarda 1.163 tiir.
Biitiin sug iirleri igerisinde toplamda 30.089 olup % 19.20’sini kapsamaktadir.

COCUKLARIN SUCA SURUKLENME NEDENLERI

Cocugun suca stiriiklenmesine neden olan baglica 5 faktorii sayabiliriz. Bunlar:
Cocugun kisisel 6zellikleri,

Kalitimsal, biyolojik nedenler,

Psiko-patolojik nedenler,

Cevresel nedenler (aile, okul, arkadaslari),

Diger nedenler, olarak siralayabiliriz.

COCUK YARGILAMASI iLE ILGILI HUKUKI DUZENLEMELER:

Erigkin olmamis veya biyolojik ve psikolojik olarak yeterli olgunluga ulasmamis kisilerin
hukuka aykir1 davraniglari anlamma gelir diyebiliriz. (Kiintay, 1975:9 aktaran; Ozkan,
1994:121,122). <’ Tiirk hukuk sisteminde suglu ¢ocuk bir hukuk kuralini ihlal etmis, 18 yasindan
kiigik  kimse  olarak  tamimlanmaktadir.  Bu  kisiler  hafifletilmis  cezalara
carptirtlmaktadir.”’(2253 Sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun)
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Tiirk Ceza Kanununa gore hafifletilmis cezada yas siirlamasi 0-18 arasidir. <’Yine 0-11 yas
arasin ceza ehliyeti yoktur. 12-15 yas arasindakilerin farik ve miimeyyiz olanlarin kismi
sorumluluklart vardir’’(Dogan, 1996:366,808). 15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin ise isnat
yeteneklerinin tam olugmadigi kabul edilir. Ergin olmadiklart i¢in cezalarinda indirim yapilir.
Dolaysiyla 15-18 yas grubu arasindaki su¢ isleyen cocuklar kismi sorumluluk altindadir
(Ulugtekin, 63,64; aktaran, Ozgesmeci Unal, 1999: 11).

MATERYAL VE YONTEM:

Tiirkiye’de ¢ocuklarin suca siiriiklenmesine neden olan faktdrlerin neler oldugu TUIK
verilerinden yola ¢ikilarak nedenleri ortaya cikartilacaktir. Arastirmanin sinirlilign Tiirkiye
sinirlar1 igerisinde suca siiriiklenen 12-17 yas grubu ¢ocuklar ile TUIK tarafindan paylasilan
2008-2019 yillan arasindaki veriler incelenecektir.

Calismanin Amact; suga siirliklenmesi nedeniyle bir sekilde giivenlik kuvvetlerine gelen veya
getirilen ¢ocuklarin sug¢ islemesine etkileyen faktorlerin ve bunlarin diizeyini Tirkiye
diizeyinde anlamaya c¢alismaktir. Bu verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye genelinde suca karigan
cocuklarin su¢ isleme nedenlerini cesitli degiskenlere gore inceleyerek aciklama yapan
arastirmadir.

BULGULAR VE TARTISMA:

2008 ile 2017 yillar1 arasinda suga siiriiklenme nedeni ile bir sekilde giivenlik kuvvetlerine
gelen veya getirilen cocuklar ile ilgili TUIK tarafindan paylagilan veriler tablolara
doniistiiriilmek suretiyle agagida gosterildigi sekliyle anlami hale getirilmistir.

Tiirkiye' de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik
Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklarin Alkol Kullanim
Durumu

193
200

180
160
140
120
100

80

60

48
37 o 36 36
40
17 24 20 19
-7 NN
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o

Yas grubu:12-14 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Alkol

Sekil 1 Bir sekilde giivenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen ¢ocuklar igerisinde alkol
kullananlarin sayisi. (TUIK 2021)
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Sekil 1 incelendiginde 2008’den 2017 yilina kadar 12-14 yas grubu cocuklarin sug¢ islemesi
sebebiyle giivenlik kuvvetlerine gelenler igerisinde alkol kullanim durumu goriilmektedir.

Burada dikkat ¢ceken durum 2008 yilindan sonra alkol kullanim durumunun artis gostermesi
ozellikle 2017 yilinda bu artisin ¢ok belirgin diizeyde ortaya ¢ikmasidir.

Tiirkiye'de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine
Gelen veya getirilen Cocuklarin Hap Kullanma Durumu 57
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Yas grubu:12-14 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Hap

Sekil 2 Bir sekilde giivenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen ¢ocuklar igerisinde hap
kullananlarin sayis1. (TUIK 2021)

Sekil 2’de bir sekilde giivenlik kuvvetlerine suga siiriiklenme nedeniyle gelen veya getirilen
cocuklardan eroin kullanim durumu goriilmektedir. 2008 yilinda bu say1 5 iken 2017 yilinda bu
say1 57°ye ¢ikmustir.

Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine
Gelen veya Getirilen Cocuklarin Esrar Kullanma Durumu
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Yas grubu:12-14 ve Bagimhlik yapan madde tiirii:Esrar

Sekil 3 Bir sekilde giivenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen ¢ocuklar icerisinde esrar
kullananlarin say1s1. (TUIK 2021)

Sekil 3’e baktigimizda bir sekilde gilivenlik kuvvetlerine suca siiriiklenme nedeni ile gelen
cocuklar igerisinde esrar kullanan ¢ocuk sayisin1 gormekteyiz. 2008 yilinda bu say1 17 iken
2017 yilinda 161°e ¢ikmustir.

5
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Tiirkiye'de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine
Gelen veya Getirilen Cocuklarin Alkol Kullanma Durumu

2500
2088

2000
1500
1000

535
354
so0 215 l 293 282 544 287 30 332
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yas grubu:15-17 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Alkol
Sekil 4 Bir sekilde giivenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen 15-17 yas arasi ¢ocuklar

icerisinde alkol kullananlarin sayis1. (TUIK 2021)

Sekil 4’e baktigimizda 2008 yilinda suga siiriiklenen ¢ocuklar iginde alkol kullanan sayis1 215
iken 2017 yilinda bu say1 2088’e ulagmistir. Yaklasik on kat artis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine
Gelen veya Getirilen Cocuklarin Esrar Kullanim Durumu
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Yas grubu:15-17 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Esrar

Sekil 5 Bir sekilde givenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen 15-17 yas arast ¢ocuklar
igerisinde esrar kullananlarin sayis1.(TUIK 2021)
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Sekil 5’1 inceledigimizde 2008 yilinda suca siiriiklenen ¢ocuklar icerisinde 208 ¢ocuk esrar
kullaniyor iken, 2017 yilinda bu sayinin 1795 ¢iktigr goriilmektedir. Yaklasik dokuz kat artig
gostermistir.

Tirkiye'de suga siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik birimine
Gelen veya Getirilen Hap Kullanim Durumu
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Yas grubu:15-17 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Hap

Sekil 6 Bir sekilde givenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen 15-17 yas arasi ¢ocuklar
icerisinde hap kullananlarin sayisi. (TUIK 2021)

2008 yilinda sekil 6’ya baktigimizda suca siiriiklenen ¢ocuklar igerisinde hap kullananlarin
sayisina baktigimizda 28 iken, yilinda 377’ye ¢ikmistir. Yaklasik on iki kat artis meydana
gelmistir.

Tiirkiye'de Sug Isledigi Andaki Yas Grubuna Gore (12-
17 Yas) Y1l i¢inde Ceza infaz Kurumuna Giren
Hiikiimliiler
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Su¢ Yas Grubuna Gore Ceza Infaz Kurumuna Giren Hikiimliiler

Sekil 7 Sug ve yas grubuna gore ceza infaz kurumuna giren ¢cocuk hiikiimlii say1s1.(TUIK 2021)
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2009 ve 2017 yillar1 arasinda cezaevine giren ¢ocuk hiikiimlii sayisina baktigimizda cezaevine
giren ¢ocuk sayisinin siirekli artis gosterdigini gérmekteyiz. 2009 yilinda hiikiim giyen ¢ocuk
say1s1 1.087 iken 2017 yilinda 11.805 olmustur. Yaklasik on kat artig géstermistir.

SONUC VE ONERILER:

Bu caligmada 6zellikle bagimlilik yapan madde olan hap, esrar ve alkol kullanimi {izerinde
durulmustur. Hig¢ siiphesiz ¢ocuklarin suga siiriiklenmesine neden olan birgok faktor vardir.
Ancak bunlardan bagimlilik yapan maddelerin ¢ocugun suca siiriiklenmesinde ¢ok énemli bir
risk faktdrii oldugu bilinen bir gergektir. Oncelikle hap kullanim sayisina baktigimizda iirkiitiicii
bir rakamla kars1 karsiyayiz. 15-17 yas grubunda suga siiriikklenen ¢ocuklar i¢cinde 2008 de 28
olan ¢ocuk suclu sayis1 2017 yilinda 377 ¢ikmistir. Ayni1 durum giivenlik kuvvetlerine getirilen
ve suga siiriiklenen c¢ocuklar icerisinde de esrar ve alkol kullanim durumlarinda da benzer
artislar1 gérmekteyiz.

Sekil 7 de cezaevine giren 2009 yili ile 2017 yillar1 arasindaki ¢ocuk hiikiimlii sayilari
goriilmektedir. 2009 yilinda ¢ocuk hiikiimli sayist 1087 iken 2017 yilinda bu say1 11.805
olmustur. Yaklasik 10.8 kat artis gostermistir. Bagimlilik yapan maddeler olan hap ve esrar
kullanim1 ile alkol kullanimindaki artiglarin ortalamasina baktigimizda suca siiriiklenen
cocuklar icerisinde 10.5 kat artis meydana gelmistir. Buradan su sonuca varabiliriz. Bagimlilik
yapan madde kullanimi ile cezaevine giren ¢ocuklardaki artis oraninda paralellik s6z
konusudur.

Ozellikle hap ve esrar kullanimindaki hizli artis cocuklarin bu maddelere ulasimimin kolay
oldugunu gostermektedir. Bunun nedenlerinin arastirilarak ¢ocuklarin uyusturucu ve uyarici
maddelerden uzak tutulmasi halinde suga siirliklenen ¢ocuk sayisinda da azalmalar meydana
gelecegi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

2253 Sayil1 Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
sugu isledigi tarihte 15 yasini tamamlamamis g¢ocuklar hakkinda uygulanmakta, buna
karsin TCK. M. 55, sucu isledigi sirada 18 yasini tamamlamamis failler yoniinden de
yas kiiciikliigiinii ceza yoniinden bir indirim nedeni kabul etmektedir.” DEMIRBAS,
a.g.e., s.151.
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OZET

Resmi nikahli eslerden birinin esini aldatmasi olarak zina fiili, 1926 tarihli 765 sayil1 miilga
Tiirk Ceza Kanunu déneminde sug olarak diizenlenmisti. Bu diizenlemede, “erkek esin zinas1”
ve “kadin esin zinas1” olmak iizere iki ayri su¢ tanimi yapilmisti. Erkek esin zinasi ile kadin
esin zinasinin ayri diizenlenmesinin sebebi, bu su¢larda maddi unsur olarak fiilin farkl
diizenlenmesinden kaynaklanmaktaydi. Mesela kadin esin zinasinin su¢ olabilmesi igin bir
baskasiyla bir kez cinsel beraberlik yasamasi yeterli iken; erkek esin zinasinda sugun
tamamlanabilmesi i¢in birden fazla cinsel beraberligin yaganmis olmasi gerekmekteydi. Ayrica
kocanin zinasinda su¢ olusmasi i¢in kadinin evli olmamasi sarti aranirken, kadin esin zina
sugunda buna gerek duyulmamaktaydi. Su halde 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun bu
diizenlenmesinde sucun unsurlar1 fiile gore olmayip sugu isleyen saniklarin cinsiyetine gore
belirlenmisti. Yaklasik yetmis yil yiiriirliikte kalan bu diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi nin
1996-1999 yillar arasinda verdigi iptal kararlariyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu tarihten itibaren Tiirk Ceza Mevzuatinda evli esin zinasi cezasiz kalmistir. 1 Haziran 2005°te
yiirtirlige giren Tiirk Ceza Kanunu’nun hazirlanma siirecinde zina fiilinin yeniden sug olarak
tanimlanmas1 Onerilmigse de, bu talep kabul gormemistir. Hali hazirda 6zel bir bosanma ve
manevi tazminat sebebi niteliginde olan zina fiilinin yeniden sug olarak Tiirk Ceza Kanununda
diizenlenmesi, aile kurumunun saygmliginin ve aile diizeninin korunmasi agisindan gereklilik
arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Es, sadakat yiikiimliiliigi, sug, ceza, zina.

THE PROBLEM OF REGULATION OF ADULTERY IN THE TURKISH PENAL
LAW IN TERMS OF OFFENSE AND PENAL POLICY

ABSTRACT

The act of adultery, as the cheating of one of the spouses of the civil marriage, was regulated
as a offense during the abolished Turkish Penal Law No. 765 dated 1926. In this regulation,
two separate definitions of offense were made, namely "adultery of the male spouse” and
"adultery of the female spouse”. The reason for the separate regulation of the adultery of the
male spouse and the adultery of the female spouse was due to the different regulation of the act
as a material element in these offenses. For example, for the adultery of the wife to be a offense,
it is enough to have sexual intercourse with another person once; In order for the offense to be
completed in the adultery of the husband, more than one sexual intercourse had to be
experienced. In addition, while the condition that the woman should not be married was
required for a offense to occur in the husband's adultery, this was not required in the adultery
offense of the wife. Therefore, in this regulation of the Turkish Penal Law No. 765, the elements
of the offense were not determined according to the act, but were determined according to the
gender of the accused who committed the offense.
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These regulations, which remained in force for nearly seventy years, were repealed by the
annulment decisions of the Constitutional Court between 1996 and 1999.

As of this date, adultery of the married spouse has remained unpunished in the Turkish Penal
Legislation. Although it was proposed to redefine the act of adultery as a offense during the
preparation process of the Turkish Penal Law, which entered into force on 1 June 2005, this
request was not accepted. The re-regulation of the act of adultery, which is currently a special
reason for divorce and non-pecuniary damage, as a offense in the Turkish Penal Law, is
necessary in terms of protecting the dignity of the family institution and the family order.

Keywords: Spouse, loyalty obligation, offense, penal, adultery.

GIRIS
Kanun koyucu izledigi su¢ ve ceza siyaseti geregi, haksiz fiiller arasindan cezalandirmaya layik
goriilenler su¢ olarak yaptirima baglanmaktadir. Bagka bir ifadeyle hangi fiillerin su¢ olarak

diizenlenmesi ve nasil bir yaptirimla cezalandirilmasi gerektigi, kanun koyucunun izledigi sug
ve ceza siyaseti ile belirlenmektedir (Ozbek vd., 2015:51).

Calisma konusu evli bir esin esini aldatmasi olarak zina fiili ise, evlilik birligi olmaksizin
kisilerin  cinsel tatminine yonelik rnizalart  ¢ercevesinde  beraber olmalaridir
(https://sozluk.adalet.gov.tr) ve mevcut Tirk Ceza Mevzuatinda cezalandirilmaya layik
goriilmemektedir.

Tiirk Ceza Hukuku sisteminde bir donem izlenen su¢ ve ceza siyaseti geregi, evli bireylerin
zina fiilleri sug olarak diizenlenmisken, evli olmayan yetiskin bireylerin zina fiilleri ise, higbir
zaman cezalandirilmaya layik goriilmemistir. Bunun sebebini kanun koyucunun, evli bireylerin
zina fiillerini, evli olmayan bireylere nazaran haksizlik muhtevasinin daha agir bulmasi olarak
ifade edilmesi miimkiindiir (Ozgeng, 2020:86).

Yani miilga 765 say1l Tiirk Ceza Kanunun' yiiriirliikte kaldig1 dénemin énemli bir boliimiinde
evli bireylerin zina fiilleri sug¢ olarak diizenlenmisken, 5237 sayili yeni TCK’da evli kisilerin
zina fiilleri evli olsun olmasin sug olarak cezalandirmaya layik goriilmemistir. Oysaki 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanun? eslere birlikte yasama ve yardimci olma yiikiimliiliigiiniin disinda
bir sadakat yiikiimliiligli de yiiklemistir (m. 185/3). Yiiklenin bu sadakat yiikiimliiliigiiniin
ihlaline yonelik fiillerin ceza hukukunun miidahalesi disinda kalmasinin, devletin temel yap1
tas1 olan aile kurumuna zarar vermekte oldugunda siiphe yoktur.

MULGA 765 SAYILI TCK DONEMIi

01.03.1926 tarihinde yirirlige giren miilga 765 sayili TCK, 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige
giren 5237 sayili TCK diizenlemesine kadar yiiriirliikte kalmistir.

1 Bundan sonra TCK olarak ifade edilecektir.
2 Bundan sonra TMK olarak ifade edilecektir.

e
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Miilga TCK’nin ilk halinde evli bireylerin zina fiilleri, kanunun “ciiriimler” baslikl1 ikinci
kitabinin “sekizinci bab”inin “zina” baslikli besinci faslinda diizenlenmisti. Bu fasilda, erkek
esin zinas1(m.440)? ile kadin esin zinasi(m.441)* iki ayr1 maddede ele alinmusti.

Erkek esin zinasi ile kadin esin zinasinin ayr1 diizenlenmesinin sebebi, bu su¢larda maddi unsur
olarak fiilin farkli diizenlenmesinden kaynaklanmaktaydi. Mesela kadin esin zinasinin sug
olabilmesi icin bir bagkasiyla bir kez cinsel beraberlik yasamasi yeterli iken; erkek esin
zinasinda sucun tamamlanabilmesi icin bir baskasiyla bir kez cinsel beraberlik yeterli
gorilmemekteydi. Erkek esin, esi olmayan kadinla “birlikte ikamet ettigi veya herkesce
bilinecek baska bir yerde kari koca gibi ge¢inmesi” halinde su¢ tamamlanmis olacakti. Bagka
bir ifadeyle, erkek esin zinasinin sug¢ olabilmesi i¢in, esi olmayan kadinla cinsel beraberligi
aliskanlik haline getirmesi s6z konusuydu. Iki su¢ tanimi arasinda bir baska fark da, kocanin
zinasinda su¢ olusmasi i¢in kadinin evli olmamasi sart1 aranirken, kadin esin zina su¢unda buna
gerek duyulmamaktaydi. Bagka bir ifadeyle, evli olsun olmasin bir erkekle cinsel beraberlik,
kadin esin zinasi sugunun tamamlanmasi i¢in yeterli goriilmekteydi (Orsdemir, 1996:81;
Temiz, 2014:501). Su halde 765 sayili TCK’nin bu diizenlenmesinde sugun unsurlari fiile gore
olmayip sugu isleyen bireylerin cinsiyetine gore belirlenmisti. Kanun teknigine aykiri olan bu
diizenlemenin gerekgesi yargi kararlarinda su sekilde agiklanmustt:

6

ocamin, karisina gére cinsel arzusuna kapimis olsa dahi hayat arkadasina karst saygt ve
sevgisini devam ettirebilecegini, kadinmin ise boyle bir zina halinde kocasina olan bagliligini
kolayca koparabilecegini ... Bu farkl: diizenlemeler yaratilis ve islevsel ozelliklerin zorunlu

kildigi bir ayrimdwr (Any. Mah. 23.9.1996/15:34).”

Bu diisiinceyi savunan dgretideki yazarlar, kadinin zinasinda, tek bir cinsel birlesmeyle hamile
kalma riski oldugu, erkegin zinasinda bu kadar 6nemli bir durum olmadigini, keza kadinin zina
yaparak kendi serefini kaybettigi bunun yan1 sira kocasini ve ¢ocuklarini kiigiik diisiirdiigiinii
ve toplumun yapis1 ve kadin-erkek cinsiyetlerin dogasindan kaynakli farkliliklarin olmasi
gerektigini ifade etmislerdi (Donmezer, 1975:358; Savas ve Mollamahmutoglu, 1995:3953).
Aksi yondeki goriisler ise, s6z konusu diizenlemelerin Anayasanin esitlik ilkesine ve hukukun
temel ilkelerine aykir1 bir diizenleme oldugunu ifade etmislerdir (Dénmez, 1997:498; Bastiirk,
2018:13 vd.).

8 Miilga 765 sayilh TCK’nin ilk halinde erkek esin (kocanin) zinasmi diizenleyen madde metni su sekilde idi:
“Karisiyla birlikte ikamet etmekte oldugu hanede yahut herkesce bilinecek surette baska yerde kari koca gibi
gecinmek icin nikahsiz kadin tutmakta olan koca hakkinda ii¢ aydan otuz aya kadar hapis cezast hiikmolunur”
(m.441’in ilk hali).

Bilahare bu diizenleme 09.07.1953 tarihli 6123 sayili Kanunla, suga istirak eden kadinin ayni cezayla
cezalandirilacagi hitkme baglanmakla birlikte; madde metninde “hane” kelimesi yerine “ev” ifadesi; “nikahsiz
kadm” yerine “evli olmayan bir kadin” ibareleri kullanilarak dngériilen hapis cezasi artirilmistir:

“Karisi ile birlikte ikamet etmekte oldugu evde yahut herkesce bilinecek surette baska yerde kart koca gibi
geginmek i¢in baskasi ile evli olmiyan bir kadini tutmakta olan koca hakkinda alti aydan ii¢ seneye kadar hapis
cezast hiikmolunur.

Erkegin evli oldugunu bilerek bu fiilde serik olan kadin hakkinda da ayni ceza verilir”

(6123 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik m.441’in son hali).

4 Miilga 765 sayili TCK’nin ilk halinde kadin esin (karinin) zinasini diizenleyen madde metni su sekilde idi:
“Zina eden zevce hakkinda ii¢ aydan otuz aya kadar hapis cezas tertip olunur. Zevcenin bu fiiline serik olan kimse
hakkinda da ayni ceza hitkmolunur”(m.440’wn ilk hali).

Bilahare bu diizenleme 09.07.1953 tarihli 6123 sayili Kanunla, suca istirak eden kadmin ayni cezayla
cezalandirilacagi hitkme baglanmakla birlikte; madde metninde “zevce” kelimesi yerine “kar1” ifadesi kullanilarak
ongoriilen hapis cezasi artirilmistir:

“Zina eden kar1 hakkinda alti aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasi tertip olunur.

Karmin evli oldugunu bilerek bu fiilde ortak olan kimse hakkinda da ayni ceza hiikmolunur”

(6123 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik m.440’in son hali).
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Miilga 765 sayili TCK’da cinsiyete gore diizenlenen zina suglarinin iptaline yonelik ilk
girisimler 1960’11 yillarin sonuna dogru olmustur.

09.11.1966 yilinda kadin esin zinasi suguna yonelik goriilen bir davada, Alaca Asliye Ceza
Mahkemesi s6z konusu sugun Anayasa’nin esitli ilkesine aykiri oldugunu iddiasimi ciddi
bulmus ve Anayasa Mahkemesi’ne kadin ve erkek icin farkli diizenleme iceren ilgili kanun
maddelerinin iptaline yonelik itiraz yoluyla bir bagvuru yapmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
19.09.1967 tarihli karariyla bu bagvuru reddedilmistir. Bir yil sonra benzer bir bagvuru daha
yapilmis ve Anayasa Mahkemesi 28.11.1968 tarihli karariyla bu bagvuruya da reddetmistir. Her
iki bagvuruda da Anayasa Mahkemesi tam anlamiyla bir degerlendirme yapmayip, iddiay1 441.
maddedeki sucgun failleri olan kadin ve erkek acgisindan degerlendirmis, esitlik ilkesine uygun
bulmustur. Yapilan incelemenin usulen yanlis oldugunu belirten karst oylar ise dikkate
almmamistir (Temiz, 2004:503; Orsdemir, 1996:82 vd.). Bilahare Anayasa Mahkemesi
diistincesini degistirmis, birka¢ y1l arayla miilga 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 440 - 444,
maddelerinde kadinin ve erkegin zinasini ayri ayri sug olarak diizenleyen hiikiimlerin iptaline
karar verilmistir®.

Miilga 765 sayili TCK’nin 441. maddesinde diizenlenen erkek esin zinasi sugu, Anayasa
Mahkemesince gerek Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesine gerek Tiirk Medeni
Kanununda diizenlenen erkek ve kadin icin sadakat yilikiimliiliigiiniin ayni1 ol¢lide olmasina
aykir1 olmasindan bahisle iptal edilmistir®. 23.09.1997 tarihli bu iptal kararinda, dogacak
hukuksal boslugun kamu yararint olumsuz yonde etkileyeceginden bahisle gerekli
diizenlemelerin yapilmasi i¢in iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan bir yil sonra
yirtirliige girecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu 441. madde 23.09.1998 tarihinde
yirtirlikten kalkmis olmaktaydi.

Erkek esin zinasini sug olarak diizenleyen maddenin yiiriirliikten kalkmasina yakin 23.06.1998
tarihli Anayasa Mahkemesi’nin bir bagka kararinda ise, miilga 765 sayili TCK’nin 440. maddesi
yurtirliikten kaldirilmistir. Gerekge olarak ise, erkek esin kadin ese gore ayricalikli bir konuma
gelmesi ve Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykir1 olmas1 gdsterilmistir’.
Keza miilga 765 sayili TCK’nin 442. maddesinde 6zel bir zina sugu® diizenlenmisti. Anayasa
Mahkemesi’nin 13.07.1999 tarihli karariyla bu madde de iptal edilmistir. Bu maddeyle birlikte

uygulama olanagi olmayan 443° ve 444.1% maddeler de ayni sekilde iptal edilmistir.

5> Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 27.12,1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23.09.1996 giin,
1996/15 E.- 1996/34 K. sayili karari; 13.03.1999 tarih ve 23638 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23.06.1998
giin, 1998/3 E.- 1998/28 K. sayil1 karari; 05.07.2000 tarih ve 24100 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 13.07.1999
giin, 1999/24 E.- 1999/30 K. say1l1 karar

® Anayasa Mahkemesi'nin 27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23.09.1996 tarihli ve
1996/15 Esas ve 1996/34 Karar say1l karar1.

7 Anayasa Mahkemesi'nin 13.03.1999 tarih ve 23638 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23.06.1998 tarihli ve
1998/3 Esas ve1998/28 Karar sayil karart.

8 “Yukaridaki maddelerde yazili ciiriimlerin islendigi sirada kart ve koca birbirinden nikdh baki oldugu halde

hdkimin hiikmiiyle ayrilmis veya biri digerini terk etmis ise her birinin cezasi ii¢ aydan bir seneye kadar hapistir.”

9 Madde 443: Gegcen maddelerde yazili olan ciiriimlerden dolay: takibat icrasi kar1 kocadan biri tarafindan sahsi
dava ikamesinde baglidir. Bu keyfiyet clirimde serik olanlar igin de sarttir.

10 Madde 444: Davanin vazgegmek hiikiimden sonra daha makbuldiir. Bu halde hiikmiin icrasindan ve cezanin
neticelerinden sarfi nazar olunur. Kar1 kocadan birinin 6liimii davayi iskat eder.
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Iptal gerekgesinde, daha nce 440 ve 441. maddelerin iptal edilmesi sonucu, yiiriirliikten kalkan
erkek ve kadin esin zina fiilleri karsisinda, 6zel bir zina sugu olan 442. maddenin yiiriirliikte
kalmasinin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmistir*.

Bu diizenlemelerin iptali sonucu, miilga 765 sayili TCK’da evli eslerin zinasi fiilleri yaptirimsiz
kalmis ve bilahare bu diizenlemelerin esit ve adil bir sekilde yeniden diizenlenmesi miimkiin
olmamustir. Bagka bir ifadeyle, evli eslerin zina suglar1 1996-1999 yillarinda verilen Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlar1 sonucu Tiirk Ceza Mevzuatinda su¢ olmaktan ¢ikarilmistir.

5237 SAYILI TCK DONEMIi

Miilga 765 sayili TCK doneminde diizenlenen 440. ila 444. maddeler arasinda diizenlenen zina
fillerinin karsilig1 5237 sayili TCK doneminde bulunmamaktadir. Fakat TCK’da aile diizenini
korumaya yonelik bazi fiillerin sug olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Gergekten de Kanunun “Ozel Hiikiimler” bashikli ikinci Kitabmnin “Topluma Kars1 Suglar”
baslhikli Ugiincii Kismmin “Aile Diizenine Kars1 Suglar” baslikli Sekizinci Béliimiinde bes
farkli su¢ tanimi diizenlenmistir. Bagka bir ifadeyle aile diizenini korumak adina belirli fiiller,
izlenen su¢ ve ceza siyaseti geregi cezalandirilmaya layik goriilmiistiir. Bunlar, birden ¢ok
evlilik, hileli evlenme, dinsel téren (m. 230), ¢ocugun soybagini degistirme (m.231), kotii
muamele (m.232), aile hukukundan kaynaklanan ytlikiimliligiin ihlali (m.233) ve ¢ocugun
kagirilmasi ve alikonulmasi (m.234) suglaridir. Hemen ifade edelim ki, bu su¢ tanimlarinin
arasinda, zina fiilinin de sug olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Gergekten de, benzer
haksizlik muhtevalarina sahip fiiller su¢ olarak diizenlenmisken, evli esin aldatilmasi fiilinin bu
boliimde diizenlenmemesi, izlenen su¢ ve ceza siyasetine uygun diismemektedir. Baska bir
ifadeyle, mesela aile bireylerine kotli muamele veya bu bireylerin bakim ve egitimini yerine
getirmemek bagimsiz bir sug iken, daha agir bir haksizlik muhtevasina sahip zina fiilinin de sug
olarak diizenlenmemesi kanun koyucunun izledigi sug siyasetine uygun diismemistir.

Keza aile kurumunun korunmasi ve aile diizeninin saglanmasi agisindan TMK’nin 185.
maddesinin ti¢iincii fikrasinda su sekilde bir diizenleme mevcuttur:

1

“Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimci olmak zorundadirlar.’

Bu diizenlemedeki yiikiimliilikleri koruma adina, TCK’nin “koti muamele” baglikli 232.
maddesinde!? ve “Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali” bashkli 233.
maddesinde!® su¢ tanimlar1 diizenlenmistir. Bu sug tanimlar1 incelendiginden, TCK’nin 232.
maddesiyle ailede “beraber yasama™ yiikiimliiliigiiniin; 233. maddesiyle ise “yardimci olma”
yikiimliigiiniin koruma altina alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Fakat TMK’nin 185.
Maddesinde belirtilen “sadik kalma” yiikiimliiliigiinii korumaya yonelik TCK’da bir su¢ tanimi1
bulunmamaktadir. Oysaki belirttigimiz lizere sadakat yiikiimliliigiiniin ihlali, birbirine beraber
yasama ve yardimci olma yiikiimliiliiglinden haksizlik muhtevasi olarak daha agir bir fiildir.

11 Anayasa Mahkemesi'nin 05.07.2000 tarih ve 24100 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 13.07.1999 tarihli ve
1999/24 Esas ve1999/30 Karar sayil1 karari.

12 «(1) Ayni konutta birlikte yasadig: kisilerden birine karst kétii muamelede bulunan kimse, iki aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat
ogretmekle yiikiimlii oldugu kisi iizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini kotiiye
kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezasi verilir.”

13.¢(1) Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kisi, sikayet
tizerine, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

(2) Hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi
evli olmayan bir kadini ¢aresiz durumda terk eden kimseye, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir.”
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TCK’da daha hafif haksizlik muhtevasina sahip fiillerin su¢ olarak diizenlenmesi yapilirken,
daha agirinin diizenlenmemesi, kanun teknigine uygun diismemistir. Dolayisiyla TCK nin sz
konusu bu bdliimiinde “zina” sugunun da yer almasi gerekmektedir.

4721 SAYILI TMK’DA YER ALAN DUZENLEMELER

Tiirk Hukuk Mevzuatinda sadakat yiikiimliiliigli miiessesesinin dayanagi ifade ettigimiz {izere,
4721 sayilh TMK’nin “Evliligin Genel Hiikiimleri” baghikli 185. maddesinde sekilde
diizenlenmistir.

Buna gore eslere, aralarinda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit derecede bir “sadakat
yikiimliligt” yiiklenmistir. Bu yiikiimliilik, eslerin birbirlerine karsi cinsel, duygusal,
diisiinsel ve eylemsel iliskileri kapsayan genis bir sorumlulugu ifade etmektedir. Hatta 6gretide
bu diizenlemenin sadece resmi nikdhli esler i¢in degil, nisanlilar i¢in de s6z konusu olacagi
ifade edilmektedir (Badur ve Basara, 2016:103).

Sadakat yikiimliligiiniin en 6énemli goriiniimii, kuskusuz cinsel sadakattir. Cinsel sadakat,
eslerin birbirleri haricindeki kimseyle cinsel iligki kurmamalarini veya bu amagla bir
yakinlagsma yagamamalarini gerektirmektedir. Fakat sadakat yiikiimliiliigiiniin cinsel boyutunun
her ihlali, zind anlamina gelmez. Bagska bir ifadeyle, zina disinda duygusal yakinlasmalar da
mesela eslerden birinin baska bir kimseyle duygusal igerikli yazigmalarda bulunmasi veya sik
stk beraber samimi bir sekilde gezip eglenmeleri fiilleri de sadakat yiikiimliiliigiiniin ihlali
anlamma gelmektedir. Zina durumunda ise, aldatilan es i¢cin TMK’nin 161. maddesinde
diizenlenen 6zel ve mutlak bir bosanma sebebi s6z konusu olacaktir. Bu diizenlemeye gore
eslerden biri kusuruyla, esinden baska birisiyle cinsel bir iliski kurmakta ve diger i¢in bosanma
ve tazminat hakki sz konusu olmaktadir (Badur ve Basara, 2016:106). Hemen ifade edelim ki,
eslerden birinin digerinin veya her ikisinin birbirlerinin cinsel sadakatsizligine riza
gostermeleri, bu rizalar hem hukuka ve ahlaka aykiri oldugundan gecerli bir riza kabul
edilemeyecektir. Cilinkii bu riza, bir hukuka uygunluk sebebi olarak kisilik alanina dahil tasarruf
edilebilir bir agiklama degildir. Dolayisiyla kisinin sirrinin esi tarafindan aciklanmasi bu
tasarruf edilebilir alana dahil iken, cinsel sadakatsizlige iliskin rizas1 hukuka uygunluk sebebi
olusturmayacaktir (Badur ve Basara, 2016:109).

SONUC VE ONERILER

Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilk halinde, evlilik baginin eslere yiikledigi sadakatin
ithlaline aykiri davranislart cinsiyete gore farkli degerlendirip suc¢ olarak diizenlenmisti.
Gergekten de kadin esin zinasi sugunda bir tek cinsel beraberligin yeterli olmas1 ve bunun evli
veya bekar bir erkekle olmasinin 6nemli olmamasi karsisinda; erkegin zinasinda ancak evli bir
bayanla ve ikamet ettigi evde veya herkesce bilinen yerde bu fiilin islenmesinin sug¢ olarak
tanimlanmasi, su¢ tanimlarinin Anayasanin esitlik ilkesine aykiri olarak cinsiyete gore
diizenlendigini gostermekteydi.
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Kanun teknigine aykir1 bu diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi tarafindan birkag y1l ara ile iptal
edilmistir. Iptal gerekcelerinde ifade ettigimiz lizere, Anayasanin esitlik ilkesi ve eslerin sadakat
yiikiimliiliiglinlin esit olmasina aykirilik hususu gerekce gosterilmistir. Gergekten de esitlik
ilkesi, ayn1 konumda bulunan kadin ve erkegin kanun 6niinde esit haklara sahip olmasini
gerektirir. Tiirkiye nin taraf oldugu basta insan Haklar Evrensel Beyannamesil* olmak iizere,
insan haklarma iliskin diger uluslararas1 belgelerde de® esitlik ilkesi, insan kisiliginin onur ve
degerine, erkeklerin ve kadinlarin hak esitligine dayandirilarak korunmasi gerektigi ifade
edilmistir. Kisinin cinsiyeti nedeniyle karsi cinse gore ayricalikli duruma getirilmesi bu ilkeye
aykir1 diismektedir. Elbette ki, esitlik ilkesi bireyler arasindaki farkliliklar goz ardi edilerek
herkesin her bakimdan ayni kurallara bagl tutulmasi demek degildir. Evlilik birligi iginde erkek
ese bu tilir bir iistlinlik hakki tanimada hakli bir neden olmadig1 gibi bir hukuki fayda da
bulunmadig1 kanaatindeyiz. Zina fiili bir yoniiyle evlilik bagmin eslere yiikledigi sadakat
yiikiimliiliiglinlin ihlalidir. Bu yilikiimliigiin cinsel sadakat yiikiimliiliigline indirgenmesinin
dogru olmadigini diislinmekteyiz. Sadakat yiikiimliliigli bir biitlindiir, boliinemez. Aksi
takdirde zina fiilini igleyen es, sadece cinsel sadakat yiikiimliiligiinii ihlal etmig gibi bir kavram
ortaya ¢ikacaktir. Keza ¢alismada ifade edildigi lizere 5237 sayili TCK’da “Aile Diizenine
Kars1 Suglar” basligi altinda farkli su¢ tanimlar1 diizenlenmistir. Yani devletin temel tag1 ailenin
diizenini korumak amaciyla belirli fiiller, bir ceza yaptirimina baglanmistir. Bunlar arasinda en
dikkat ¢ekici olanlar1 k&tii muamele (m.232) ve aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiligiin
ithlali (m.233) suglaridir. Ciinkii bu su¢ tanimlariyla, aile icerisinde birlikte yasama ve bakim-
egitim gibi belirli sorumluluklarin korunmasi amaglanmistir. Esasen bu sorumluluklar ifade
ettigimiz tizere, TMK nin 185. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Egler birlikte yasamak,
birbirine sadik kalmak ve yardimci olmak zorundadirlar.”

14 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10.12.1948 tarih ve 217 A(III) sayili karartyla ilan edilmistir. Tiirkiye bu
beyannameyi 06.04.1949 tarihinde imzalamig, Bakanlar Kurulu karariyla 27 Mayis 1949 yilinda Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Beyannamenin Baslangi¢ boliimiinde, kisilerin temel insan haklarina, kisinin onuruna ve degerine,
erkekler ile kadmlarin hak esitligine olan inanca vurgu yapilmistir. Ayrica metnin 2. Maddesinde “Herkes ...
cinsiyet .. gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ... biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir.” denilmistir.
Sozlesmenin tam metni i¢in bkz: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html, e.t:
16.08.2021.

15 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 04.11.1950°de Avrupa Konseyi iiyeleri tarafindan hazirlanms olup Tiirkiye
bu sozlesmeyi 18.05.1950°de imzalamis, 28.01.1987°de de bireysel bagvuru hakkini tanimistir. S6zlesmenin giris
kisminda, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine atifta bulunularak “Bu beyannamenin (Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi) metninde yer alan haklarin her yerde ve fiilen taminmasmni ve uygulanmasin saglamaya yonelik”
bir s6zlesme oldugu ifade edilmistir. Ayrica Sézlesmenin 14. maddesinde, “Isbu Sozlesmede tamnan hak ve
hiirriyetlerden ... bilhassa cinsiyet ... veya her hangi diger bir durum tizerine miiesses hi¢bir tefrike tabi olmaksizin
saglanmalidir” denilmistir.

Sozlesmenin tam metni i¢in bkz: https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, e.t: 16.08.2021.
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 19 Aralik
1979 tarih ve 34/180 sayili karariyla kabul edilmis ve 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilmistir. Bu Sozlesmeye
katilmamiz, 11.6.1985 tarih ve 3232 Sayili Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca 24.7.1985 tarihinde
85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Sozlesmenin giris bolimiinde “Kadinlara karsi ayrimciligin, hak esitligi ve insan seref ve haysiyetine saygi
ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle esit olarak ... hayatlarina katilmalarint engelledigini, toplumun ve
ailenin refahimin artmasina engel teskil ettigi” ifade edilmistir. Ayrica Sozlesmenin 2. maddesinde, “Taraf
Devletler ... taahhiit ederler: Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yasal himayesini tesis etmeyi ... denilmistir.
Sozlesmenin tam metni igin bkz: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, e.t:
16.08.2021.
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Yani TCK, TMK’daki yiikiimliiliikleri koruma adina belirli su¢ tanimlar1 diizenlerken, sadakat
yikiimliiliiglinii korumaya yonelik bir su¢ tanimini diizenlememistir. Bunun diizenlenmemesi
hem izlenen su¢ ve ceza siyasetine hem de kanun teknigine uygun diismedigi kanaatindeyiz.
Bu eksikligin giderilmesi adina TCK’da “Aile Diizenine Kars1 Suglar” baglig: altinda “Zina”
adiyla asagidaki sekilde bir su¢ taniminin eklenmesi gerektigi kanaatindeyiz:

“(1) Zina eden es hakkinda iki seneye kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Esin evli oldugunu bilerek zina fiilini isleyen kimse hakkinda yukaridaki fikra hiikmii
uygulanwr.”
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OZET

Bir kisinin kimin soyundan geldigini gosteren bag ya da iliski olarak ifade edilen soybagi, basta
ana ve baba olmak flizere kisinin aile fertleri ile olan iliskisini ve yakinligini ortaya
koymaktadir!. Aileyi olusturan kisilerin bu baglarina ise hile karistirilmamasi ve séz konusu
bagm gercege uygun bir bigimde kurulmasi gerekmektedir’. Dogru bir sekilde kurulan
soybaginda ailenin ve toplumun yarar1 oldugu kadar ¢ocugun da yarar1 bulunmaktadir®. Oyle
ki, soybag1 nafaka, miras, vatandaslik gibi konularda cocugun hak sahibi olabilmesi agisindan
onemli oldugu gibi ceza hukuku bakimindan da belirli derecede akrabalik iliskisinin pek ¢ok
suc acisindan nitelikli hal olarak kabul edilmesi gibi nedenlerden dolay1 énem arz etmektedir®.
Bu denli 6nemli bir bag olan soybagina iliskin hukuk sistemimizde ¢esitli diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemelerden birisi de Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) “Aile Diizenine Karsi
Suglar” ist baghgi altinda 231. maddede (m.) yer verilen “Cocugun soybagini degistirme”
sucudur®. Yapilan bu ¢aligmada &ncelikle kavramsal olarak soybagi aciklanarak soybaginin
dogru bir bigimde kurulmasinin 6nemine yer verilecektir. Daha sonra ise TCK m. 231°de
yaptirima baglanan “Cocugun soybagint degistirme” sugu detayl bir sekilde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Soybagi, Soybagini Degistirme, Soybagini Gizleme, Cocugun Soybagini
Degistirme, Cocugun Soybagini Gizleme

L KILICOGLU Ahmet, Aile Hukuku, Genisletilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 410.

2 KOCA Mahmut, UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
7. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 826.

3 YOKUS SEVUK Handan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 2. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 527; TEZCAN Durmus, ERDEM Ruhan, ONOK Murat, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku, Genisletilmis 7. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2010, s. 731-732.

4 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 731; KOCA/UZULMEZ, s. 826.

5 Tiirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Erisim tarihi: 31.07.2021
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THE OFFENCE OF ALTERING THE LINEAGE OF A CHILD
ABSTRACT

The lineage which is defined as a bond or relationship that shows the descendant of a person,
to reveal the person’s relationship and closeness with firstly mother and father and other family
memberst. There is a need for not using fraud for this relationship of family members and the
bond should be created truthfully?. There are benefits of family and society and also the child
in a correctly established lineage®. Thus, lineage has great importance because it is significant
that a child has rights in terms of alimony, legacy, citizenship, and a certain extent of family
relationship is accepted as a qualified form for many crimes in terms of Turkish Penal Code.
(TPC)*. There are some regulations in our law system for such an important issue as lineage.
One of these regulations is the “The offence of altering the lineage of a child ” which is regulated
in Article 231 under the main heading of “Offences against the family order” in TPC®. In this
study, first of all, lineage will be explained conceptually and the importance of creating lineage
truthfully will be emphasized. Then, “The offence of altering the lineage of a child”, which is
the main subject of the study and regulated in Article 231 of TPC, will be discussed in a detailed
way.

Keywords: Lineage, Altering the lineage, Concealing the lineage, Altering the lineage of a
child, Concealing the lineage of a child.
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DEVLET BASKANLIGI GOREVINDE SURE SINIRLAMAS| TARTISMASI
UZERINE BiR INCELEME

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa KOCAK
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali,
ORCID: 0000-0002-0645-9299.

OZET

Siyasi-hukuki literatiirde “siire sinirlamalar1” olarak adlandirilan kisitlamalar, anayasaya gore
secilmis bir siyasi gorevlinin hizmet edebilecegi donem sayisini ifade eder. Siire sinirlamalari
hem yasama organi tiyelikleri hem de devlet baskanlig1 igin s6z konusu olabilmektedir. Bu
calismada devlet bagkanligina iliskin tartismalarla ile sinirli bir inceleme yapilacaktir.

Son kirk yilda demokratik kazanimlarini pekistirmek isteyen iilkelerdeki temel siyasi
tartigmalarin basinda, devlet baskanlarinin gorev siiresinin kisitlanmasi meselesi gelmektedir.

Bagkanlik gorev siiresinin sinirlarint degistirmeye yonelik anayasa degisikligi girisimleri,
genellikle halk talebi olarak sunulmaktaysa da derinden kutuplastirict olma egilimindedir. Siire
siirlarinin degistirilmesinin mesrulugu ve yasalligi konusundaki goriisler, cogu kez toplum
icinde Kkeskin bir sekilde boliinme egilimindedir. Zira siire siirlarini kaldirmanin, segim
stireclerine duyulan giiven, baris, istikrar ve iktidarin devri gibi konular iizerinde énemli bir
etkisi olabilmektedir.

Ancak tartisma sadece politik degildir. Tartismanin taraflarinin dayandigi normatif cergeveler
de vardr.

Siire kisitlamasi taraftarlari, siire sinirlamalarini demokratik hesap verebilirligin 6nemli bir
unsuru, siyasi giliciin ve devlet kaynaklarina erisimin bir kisi veya grubun elinde
kalmayacagmin ve segimlerin adil kosullarda devam edebilmesinin garantisi olarak
gormektedirler.

Siire kisitlamas1 karsitlar1 ise baska demokratik prensiplerden hareketle goriislerini
gerekcelendirmektedirler. Ik gerekge, siire kisitlamalarinim birinin -temel bir siyasi hak olan-
secilme i¢in aday olmasi iizerinde haksiz bir kisitlama teskil ettigidir. ikinci olarak, segmenin
demokratik iradesine 6n bir kisitlama getirilmektedir. Siire smirlamasi karsitlarinin ileri
stirdiigii diger gerekgeler daha ¢ok siyasi hayatin dogal isleyisine gelebilecek zararlarla ilgilidir.
Bunlar; tekrar secilemeceyecek olan devlet bagkanlarinin son gérev donemlerinde segmenlerin
taleplerine ilgisiz kalabilicegi; siire kisitlamalarinin siyasi iktidarin kullanilmasinin fiilen
biirokratlara devrini sonuglayabilecegi; ve siire kisitlamalarimin tilkeyi deneyimli baskanlarin
verebilecegi katkilardan mahrum birakabilecegi yoniindeki gortislerdir.

Anahtar Kelimeler: Siire sinirlamalari, devlet baskanligi, demokrasi, iktidarin devri, hesap
verilebilirlik.
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A REVIEW ON THE DISCUSSION ON THE TERM LIMITS IN THE OFFICE OF
STATE

ABSTRACT

Restrictions, called “term limits” in the political-legal literature, refer to the number of terms a
political official can serve, according to the constitution. Term limits may be in question for
both legislative body memberships and the presidency. In this study, a limited review will be
made with the discussions on the presidency.

In the last four decades, one of the main political debates in countries that want to consolidate
their democratic gains is the issue of limiting the term of office of heads of state.

Attempts to amend the constitution to change the limits of presidential tenure, although often
presented as popular demand, tend to be deeply polarizing. Opinions about the legitimacy and
legality of changing term limits often tend to split sharply within society. Because removing
term limits can have a significant impact on issues such as trust in electoral processes, peace,
stability and the transfer of power.

But the debate is not just political. There are also normative frameworks on which the parties
to the debate are based.

Proponents of term limits see term limits as an important element of democratic accountability,
as a guarantee that political power and access to state resources will not be left in the hands of
one individual or group, and that elections can be held under fair conditions.

Opponents of time restrictions, on the other hand, justify their views based on other democratic
principles. The first justification is that term limits constitute an unjustified restriction on
someone's standing for election, which is a fundamental political right. Secondly, a preliminary
constraint is placed on the democratic will of the electorate. Other justifications put forward by
the opponents of the term limits are mostly related to the damages that may occur to the natural
functioning of political life. These; that the heads of state, who cannot be re-elected, may be
indifferent to the demands of the voters during their last term of office; that term limits may
result in the de facto transfer of political power to bureaucrats; and the view that term limits
constraints may deprive the country of the contributions experienced presidents can make.

Keywords: Term limits, presidency, democracy, transfer of power, accountability.

I. GIRiS VE KONUNUN TARIHSEL ARKA PLAN

Siyasi-hukuki literatiirde devlet baskanligi i¢in ‘siire/donem sinirlamalari’ olarak adlandirilan
kisitlamalar, anayasaya gore secilmis devlet bagskanini hizmet edebilecegi donem sayisini ifade
etmektedir. Son kirk yi1lda demokratik kazanimlarini pekistirmek isteyen iilkeler anayasalarinda
devlet bagkanlarinin gorev siiresinin kisitlayan hiikiimlere yer vermektedir. Siire sinirlamast,
demokratik katilim, iktidarin devri, siyasi ve yargisal denetim, hesap verilebilirlik, hukuk
devleti gibi bir anayasal diizenin temel prensipleri ile baglantili olarak giindeme gelmektedir.

1980°1i yillarin baslarindan itibaren Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Afrika’da pek ¢ok devlet,
ya ilk kez ya da uzun bir otokrasi doneminden sonra tekrar, demokratik yonetim tecriibesini
yasamustir. Totaliter veya otoriter bir rejimlerden sonra kurulan bu yeni rejimlerde demokrasi
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tecriibesi oldukga smirli oldugundan bu iilkelerde yeni diktatorlerin yesermesini engellemek
adia anayasalarda baskanlar i¢in dénem siir1 éngoriilmiistiir.

Ancak donem sinirlamasi tartismasi sadece yeni demokrasilerde ve istikrarsiz rejimlerde degil,
konsolide olmus demokrasilerde de yasanmaktadir. Ornegin kirk dordiincii ABD baskani
Obama, 2015 yilinda Afrika Birligi (African Union) toplantisinda yaptigi bir konusmasinda su
ifadeleri kullanmaktadir: “(Gorevimin) ikinci donemimdeyim. ABD Baskani olarak hizmet
etmek benim igin olaganiistii bir imtiyazdi. Daha ilgili ¢ekici veya daha biiyiik onur veren baska
bir is hayal edemiyorum. Isime asigim. Fakat Anayasamiza gore tekrar aday olamam. Aslinda
¢ok iyi bir baskan oldugumu diistiniiyorum. Eger tekrar aday olursam yine kazanirim diye
diistinliyorum. Fakat yapamam. Amerika’y1 daha da ilerletmek icin yapmak istedigim ¢ok sey
var. Kanun kanundur ve kimse kanunun iistiinde degil. Baskan bile.”?

Oysa Obama’dan sonra kirk besinci baskan segilen Donald J. Trump, 2018 baharinda,
Florida’daki malikanesindeki bir etkinlik sirasinda bir bagis¢1 kalabaligina hitap ederken Cin
Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan Xi Jinping’in devlet bagkanligi makaminda siiresiz olarak
gorev yapmasina izin veren, Cin Anayasasi’nin devlet bagkanliginda donem sinirlarini kaldiran
son degisikliginden soz ettiginde, Xi Jinping hakkinda sunlari soyledi: “Artik 6miir boyu
baskan, 6miir boyu baskan. Ve o harika. Ve bak, bunu basardi. Bence harika. Belki bir giin buna
bir sans vermemiz gerekecek.” Kalabalik tezahiirat ve alkisla karsilik verdi.®

Yukarida ABD’nin iki baskanin ¢ok kisa bir zaman araliginda konu hakkinda birbirinden ne
kadar farkli diisiindiiglinii gésteren bu iki 6rnek aslinda konu hakkindaki fikir ayriliklarinin salt
iktidar miicadelesinden ziyade bazi arka plan fikirlere dayandigini da bize gostermektedir.

-Aslinda 1787 ABD Anayasasi kabul edilirken, kurucular bu konuda bélinmiisti. Amerikan
kurulusuna kadar uzanan, donem smirlariin esas: hakkinda uzun siiredir devam eden bir
tartisma vardir.*

Amerikan kolonileri 1776’da bagimsizliklarini ilan ettiklerinde genel olarak zayif bir yiiriitme
ve giiclii bir yasama organimi hedefliyorlardi. 1787 Anayasasi hazirlanirken, ilk taslakta
baskaninin tekrar secilmemek iizere yedi yil siire ile gorev yapabilecegi hilkmii vardir. Ancak
basta Alexander Hamilton olmak iizere baz1 delegeler bu goriise karsi ¢ikt1 ve dort yil gérev
stiresi ve donem kisitlamasina yer vermeyen, tekrar sec¢ilmeyi miimkiin kilan kars1 goriisii
sundular. Saglanan uzlasma sonucu bu goriis kabul edildi. Ancak ABD’nin ilk baskani olan
George Washington 1788-1796 yillari arasinda iki kez goren yaptiktan sonra 1796’da iigiincii
kez baskanlik i¢in aday olmadi. Washington’dan sonra segilen baskanlar da -Ikinci Diinya
Savasi Oncesi Ve sirasindaki kosullarin izin vermesi ile 1932-1945 yillar1 arasinda dort donem
segilen Franklin Delano Roosevelt’e kadar- anayasal bir smirlama olmamasina kadar iki
dénemden daha fazla bir siire i¢in baskanlik i¢in aday olmadilar.

IAhmet Ekinci ve Aslihan Kaplan Arik, “Devlet Bagkaniin Anayasal Dénem Sinirimi Uzatan ya da Ortadan
Kaldiran Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Degistirme Iktidarinin Kotiiye Kullanilmasi Baglaminda
Degerlendirilmesi”, YBHD, Y1l 5, Say1 2020/1, s. 73

2 Ekinci ve Arik, “Devlet Bagkanmin Anayasal Dénem Sinirmm Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmas1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 73
3 Mila Versteeg, Timothy Harley Anne Meng Maricio Guim ve Marilyn Guirguis, “The Law and Politics of
Presidential Term Limit Evasion”, Columbia Law Review, Vol 120, No.1.

4 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
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Washington ile baslayan aday olmama teamiiliiniin Roosevelt ile sona ermesi karsisinda ABD
anayasasinda 1951 yilinda yapilan 22. degisiklik ile bir kisinin iki donemden fazla baskan
olamayacagi anayasal kural haline geldi.

ABD’de Trump gibi basgkanlara ragmen konu hukuken ¢oziimlenmis gibidir. Ancak 2000
yilinin baslangicindan bu yana, dikkate deger Ol¢iide ¢ok sayida gorevdeki devlet baskani,
anayasal olarak zorunlu gorev siirelerinden sonra bir veya daha fazla donem daha devlet
baskanlig1 gorevini lstlenmek icin ¢esitli anayasal degisikligi girisimlerinde bulunmustur..
Rusya’da Vladimir Putin, Ruanda’dan Paul Kagame ve Kolombiya’dan Alvaro Uribe,
demokratik olarak se¢ilmis, ancak orijinal gorevlerinden ¢ok daha uzun siire iktidarda kalan
baskanlara 6rnek olarak gosterilebilir.® Aymi sekilde 1996°da Fujimori (Peru), 2009°da Chavez
(Venezuela), 2013’te Correa (Ekvador), 2014°de Ortega (Nikaragua), 2015’te Nkurunziza
(Burundi), ve Morales (Bolivya), 2017’de Denis Sassou-Ngueso (Congo-Brazzaville), anayasal
sire sinirin1 ya tamamen kaldirmayr ya da tgiincii bir dénem igin gorevde kalmayi
basarmislardir.”

Daha fazla siire devlet bagskanligi gérevinde kalma yoniindeki bu tiir girisimler yeni degildir,
ancak son on yillarda bunlarin dogasi ve yontemleri degismistir. Zira bu girisimler esasinda
otoriterligin degisen dogasina o6zelliklerini yansitmaktadir. Ciinkii otoriterizmin dogasi
1990’lardan bu yana derinden degismistir. Darbelerle iktidara gelmek ve kaba kuvvetle
yonetmek yerine, giinimiiziin otoriterleri demokratik olarak segilme ve goriiniste liberal
anayasalar da dahil olmak tizere demokratik kurumlarla ¢alisma egilimindedir. Yine de bir¢ok
durumda, baskanlar bu kurumlar1 amaglarina uygun sekilde kétiiye kullanabilmektedirler.®

Anayasal kurumlarin ve usullerin kurulus amaglarindan saptirilarak devlet baskanin gérev
stiresini  uzatmak yoniindeki girisimler David Landau’nun  deyimi ile ‘suistimalci
anayasaciligm’ (abusive constitutionalism) bir tiiriidiir.°

Donem simirlamasini  ortadan kaldiran anayasa degisiklikleri baglaminda suistimalci
anayasacilik anayasal degisim mekanizmalarinin, otoriter ve yari-otoriter rejim kurmak igin
anayasal araglarin kullanilmasini ifade etmektedir. S6z konusu anayasal araglari iktidardaki
giiclii baskanlar ve partiler, anayasal degismeyi, onlar1 gorevlerinden almayi ¢ok giiclestirecek
ve onlarm iktidarlarini kullanilmasini denetlemeye yonelik mahkemeler gibi kurumlar etkisiz
hale getirecek sekilde kullanmaktadirlar. 1°© Bu tiirden anayasa degisiklikleri, anayasal
yonetimin amaci olan temel haklari korumak, demokratik katilimi artirmak, kuvvetler ayriligini
saglamak ve tiim devlet kurumlarinin yargisal denetime tabi oldugu hukuk devletini islevsel
kilmak i¢in yapilmadigindan suistimalci anayasacilik olarak nitelendirilmektedirler. Devlet
bagkanlarinin gorev siiresini kisitlayan hiikiimleri asmay1 amaglayan girisimlerinin bu arka
plana gergevesinde isledigini anlamak ¢ok énemlidir

Bir arastirmaya gore, pek ¢ok gozlemci, donem smirlarinin kesin olarak belirlenmedigine
dikkat cekmigse de, liderlerin bu sinirlardan ne kadar diizenli olarak kagmaya ¢alistiklarini ¢ok
az kisi fark etmistir.

® Bruce G. Peabody ve Scott E. Gant, “The Twice and Future President: Constitutional Interstices and the
Twenty-Second Amendment”, Minnesota Law Review, 1999, s. 570-575.

& Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.

" Ekinci ve Arik, “Devlet Bagkanmin Anayasal Dénem Sinirmi Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmas1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 74.
8 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.

° David Landau, Suistimalci Anaysacilik, izzet Eroglu (Cev.), Astana Yayinlari: Ankara, 2019.

10 Ekinci ve Arik, “Devlet Baskaninin Anayasal Dénem Smirmi Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmasi Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 75.
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2000 yilindan bu yana anayasalarinda devlet baskanligi siiresi sinirlari olan tiim tlkelerle ilgili
kapsamli ve 6zgiin bir aragtirmaya gdre ongoriilen gorev Siirelerinin sonuna gelen devlet
baskanlarimin yaklasik tigte birinin gorevde kalmaya calistigi goriilmektedir. Diinyanin
maksimum demokratik performansa sahip konsolide demokrasileri hari¢ tutuldugunda, gorev
siirelerinin sonuna ulasan liderlerin yaklasik yarisi, anayasal olarak zorunlu kilinan sona erme
tarihinden sonra iktidarda kalmak icin bir stratejiler tasarlamislardir. Ancak olgu, basarisiz
demokrasiler veya islevsel otokrasilerle sinirli degildir. Kosta Rika ve Giiney Kore ve Tiirkiye
gibi bazi olgun demokrasilerde bile, devlet baskaninin anayasal siire sinirlar1 devam eden
tartismalarin konusudur.?

Bagkanlik gorev siiresinin sinirlarint degistirmeye yonelik anayasa degisikligi girisimleri,
genellikle halk talebi olarak sunulmaktaysa da derinden kutuplastirici olma egilimindedir. Siire
siirlarinin degistirilmesinin mesrulugu ve yasalligi konusundaki goriisler, cogu kez toplum
icinde keskin bir sekilde bolinme egilimindedir. Zira siire smirlarini kaldirmanin, se¢im
stireclerine duyulan giiven, baris, istikrar ve iktidarin devri gibi konular iizerinde énemli bir
etkisi olabilmektedir.

Bu bildirinin amaci donem smirlamas: kisitlamalarindan Kkurtulmak igin basvurulan
yontemlerin neler oldugu ve dénem sinirlarinin yararlari ve zararlari hakkinda ileri siiriilen
karsit goriislerin genel bir agiklamasini yapmaktir.

II. DONEM SINIRINI ASMAYA YONELIK GIiRiSIMLERDE KULLANILAN
YONTEMLER

Oncelikle, gorevdeki devlet baskanlarinin dénem sayismi artirma girisimlerinin ¢ok yaygin
oldugu belirtilmelidir. Kiiresel olarak, ongoriilen gorev siirelerinin sonuna ulasan gorevdeki
baskanlarin en az tgte biri ek donem/ler elde ederek, gorevde kalmak icin bazi stratejiler
izlemektedir. Diinyanin en giiclii demokrasileri harig, gorev siirelerinin sonuna gelen liderlerin
yaklagik yarisinin anayasal kisitlamalari asmaya ¢alistigi goriilmektedir. Diger yandan
ayrintilart  asagida belirtilecek stratejiler anayasayr tamamen goérmezden gelmeyi
icermemektedir. Gorevdeki baskanlar, anayasaya en azindan nominal saygi gostermektedir ve
donem sinirlamasi hitkkmiinii agmaya yonelik girisimlerin yaklasik Gigte iKisi kisitlama getiren
anayasa hiikmiinii degistirme yontemini izlemektedir.*2

Ancak, kisitlama hiikmiinii degistiren anayasa degisikligi yontemi, donem sinirlamasi hitkmiinii
asmaya calisan bagkanin kullandig1 bir dizi aragtan yalnizca biridir. Anayasay1 agikca ihlal
etmeden gorevde kalmanin bagka yollar1 da vardir. Anayasa degisikligine ek olarak, su
yontemlerden de soz edilebilir:

-Yeni Bir Anayasa Ile Gérev Sinirlamasini Sifirlamak

-Yargisal Ictihatlarla Gorev Sinirlamas1 Hiikmiinii Asmak

-Vekil Bir Bagkan ile Y&netmek

-Secimleri Ertelemek

1. Mevcut Anayasanin Gorev Simirlamasina iliskin Hiikmiinii Degistirmek

Anayasanin 6ngordiigii donem smirlamasina iliskin kisitlamay1 agmak i¢in en yaygin strateji
basit¢ce onu degistirmektir. Bu amagla yapilmis girisimlerinin yiizde altmis altis1 anayasanin bir
sekilde degistirilmesini icermektedir.

1 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
12 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
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Giglii bir baskan igin degisiklik, ona en saglam yasal dayanagi sagladigi i¢in en yaygin
stratejidir. Boylece, anayasaya nominal saygi gosterilmis olmaktadir. Ayn1 zamanda ilk bakista
gayrimesru bir girisim gibi goriinen donem sinir1 kisitlamasini degistirme istegi, anayasa bir
kez degistirildiginde, en yiiksek kanunu tarafindan yetkilendirilmis ve mesru hale gelmis olur.

Ancak degisikligin riskli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Zira bagkanin anayasayi degistirmek igin
gereken ¢ogu kez nitelikli siyasal ¢ogunlugun destegine sahip olacak kadar giiclii olmasi
gerekir. Gergekten de, baskanlarin veya partilerinin anayasa degisikligini siirecini baslattig
vakialarin yiizde kirkinda basarisiz oldugu goriilmektedir. Cogu durumda, basarisizliga
Paraguay ve Burkina Faso’da oldugu gibi yaygin halk muhalefeti neden olmaktadir. Ayrica,
bu tiir basarisizliklar politik olarak maliyetlidir; basarisizlikla sonuglanan anayasa degisikligi
girisiminin baskanin siyasal giicii ve prestijinde hasara neden olmasi kagiilmazdir.*®

2. Yeni Bir Anayasa Ile Gorev Simirlamasim Sifirlamak

Anayasanin 6ngordiigic donem smirlamasina iliskin kisitlamay1 agmak igin izlenen bir diger
yontem -yeni anayasanin donem sinirlarinda sifirlama diigmesine basmak anlamina geldigi
iddiasiyla birlikte- tamamen yeni bir anayasa taslaginin hazirlanmasi ve kabul ettirilmesidir.
Doktrinde buna “bos levha teorisi” denmektedir. Yeni anayasa ile birlikte devlet bagskani olacak
kiginin -yeni anayasanin geregince- ilk kez segilmis olacagi kabul edilmektedir. Peru’da Alberto
Fujimori’nin bir anayasal meclis toplama ve yeni anayasanin gorev siiresi sinirlarinda sifirlama
diigmesine bastigim iddia etmesi bu tiire bir 6rnektir.!*

3. Yargisal I¢tihatlarla Gorev Simrlamas: Hiikmiinii Asmak

Bir digeri strateji, Yiksek Mahkemeleri ve ictihatlar1 anayasal siire sinirlarini ortadan
kaldirmak i¢in kullanmaktir. Bazi iilke Yiiksek Mahkemeleri, anayasal donem simirlamalarini
farkli yorumlayarak gorevdeki baskana ek bir donem daha tilkeyi yonetmek igin segime girme
hakki tanimiglardir. Bu strateji dikkate degerdir, ¢iinkii donem sinirlamasi hiikiimleri, daha
belirsiz bir standardin aksine, 6zellikle agik bir anayasal kuralin bir 6rnegidir ve goriiniiste,
yeniden yorumlanmasi 6zellikle zor goriinmektedir. Buna ragmen, yiiksek mahkemeleri -bir
sekilde- kontrol eden baskanlar, siire sinirlamalarini etkin bir sekilde ortadan kaldiran mahkeme
kararlarim1 elde etmeyi basarmaktadir. Bolivya’da Evo Morales en yiiksek mahkemeye,
anayasanin siire sinir1 hiikmiinti yeniden yorumlamaya hevesli yargiglar1 atayarak doldurmasi
ve sonug almasi bu stratejiye bir 6rnektir.®

Yiiksek mahkemelerin donem simirlarinin aginmasini 6nlemede giiglii bir rol oynamamadigi
goriilmektedir. Kolombiya Anayasa Mahkemesi, son derece popiiler olan Baskan Alvaro
Uribe’nin bir anayasa degisikligi girisiminin anayasaya aykiri oldugunu ilan ederek tigiincii kez
aday olmasini engellediginden beri!®, hukukgular bu davayr mahkemelerin demokratik
erozyonu nasil engelleyebileceklerine isaret etmek igin kullandilar. Ancak mahkemelere olan
inancin ampirik sonuglarinin bu inanci desteklemedigi goriilmektedir. Kolombiya Anayasa
Mahkemesinin donem smirlamasini agma girisimini durduran tek mahkeme oldugu
goriilmektedir. Ornegin Nijer’de Anayasa Mahkemesi farkl1 bir yol izledi ve degisikligi mesru
gordii. Belki de daha dikkat cekici olani, cogu zaman mahkemelerin gorevdeki devlet
bagkaninin aracisi olarak hareket ettigi ve aslinda onun orijinal gérev siiresinin sona erme
tarihinin otesinde de devlet baskanilig: yetkisini kullanmasina yardimci oldugu sdylenebilir.

13 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
14 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
15 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
16 Detaylar i¢in bkz. Landau, Suistimalci Anayasacilik, s. 31-36.
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Devlet bagkaninin dénem sinirlamasi kisitlamasini basariyla astigi vakilarin tam yiizde
otuzunda mahkemeler bu sonugta bir rol oynadi.'’

Donem siirlamasini asma girisimlerinde mahkemelerin, s6z konusu girisimleri durdurmada
cogunlukla etkisiz kaldigi goriilmektedir. Bu bulgu, mahkemelerin goérev siiresinin
smirlandirilmasinda ve dolayisiyla devletlerin demokratik erozyona karsi korunmasinda
oynayabilecegi potansiyel rolii vurgulayan bu konudaki mevcut literatiiriin ¢oguyla
celismektedir. Bu bulgu, anayasal siire sinirlarma riayet edilmesini isteyen muhalefetin
kapsamli muhalif hareketleri insa etmesinin mahkemelere giivenmekten daha etkili
olabilecegini ima etmektedir.8

4. Vekil Bir Baskan Ile Yonetmek

Bir baska strateji, Rusya’da Vladimir Putin’inin yaptig1 gibi, gérev stiresi bittikten sonra kontrol
edilebilecek bir halef bulmaktir. Anayasal olmaktan c¢ok fiili iktidar ve niifuz iliskilerine
dayanan bu politik stratejide eski baskan resmi olarak devlet bagskanligi makaminda degilken
bile devlet baskanligi yetkilerini fiilen kullanmaya devam ederek siyasal hayat ve devleti
kontrol etmektedirler. Bu yontem, eski bagkanlarin yonetmeye devam edebilmeleri igin kontrol
edebilecekleri bir halefi gerekli kildigindan ‘sadik temsilci stratejisi’ olarak adlandirilmaktadir.
Sadik bir temsilci bulmak zor gibi goriilse de, bu stratejinin Putin-Medvedev iliskisinde
goriildiigii iizere ¢ok basarili bir rnegi var.®

5. Secimleri Ertelemek

Son bir strateji, bir tiir siyasi istikrarsizlik ortamindan yararlanarak secimleri geciktirmektir.
Siyasi istikrarsizliga neden olan savas, i¢ savas, darbe girisimleri, biiyiik 6lgekli siddet olaylar
vs. gibi durumlarda birgok iilke anayasasinda secimlerin ertelenebilecegi hiikmii vardir.
Gorevdeki baskan bu tiir durumlarin varligini seg¢imleri ertelemek i¢in kullanarak, gorev
siiresini uzatmay isteyebilir.?°

Sozii edilen yargisal igtihatlarla gorev sinirlamasi hitkmiinii agmak, vekil bir bagkan ile
yonetmek ve secimleri ertlemek stratejilerinin basar1 orani, anayasa degisikligi yonteminden
daha yiiksektir: Toplu olarak, segimleri erteleme girisimleri, girisimlerin yaklasik ticte ikisinde
basarili oldu, bos sayfa teorisi her denendiginde basarili oldu ve mahkemelerin kullanimi
yalnizca bir kez basarisiz oldu.?

111. DONEM SINIRI OLMASI GEREKTIiGi LEHINE ARGUMANLAR
1. Kuvvetler Ayriiginin Ortadan Kalkmas: veya Islevsizlesmesi

Donem sinirinin bagkanlik hiikiimet sisteminin mantiki bir sonucu oldugu sdylenebilir. Devlet
bagkanlariin halk tarafindan segildigi sistemlerde, baskan, parlamentoya karsi siyasi olarak
sorumlu degildir. Zira kuvvetler birbirinden ayridir. Bu da sisteme belli 6lgiide bir katilik
(rigidity) saglamaktadir. Bagskanin kendisine taninmis belirli ve normal sartlarda degistirilemez
bir siire boyunca politikalarini uygular. Boylelikle baskan, kisa donem maliyetlerinden kurtulur
ve uzun donem planlamalar yapabilir.

17 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
18 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
19 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
20 Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.
2L Versteeg vd., “The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”.

25




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

Ancak bagkanin bir donem sinir1 ile sinirlandirilmamis olmasi durumunda s6z konusu katiligin
bir sonucu olarak, parlamento tarafindan denetlenemeyen ve yiiriitme gorevini siirekli isgal
etme potansiyeli bulunan bir baskan figiiriinii ortaya ¢ikarabilir.??

Donem siiresi siirt olmadan uzun yillara baskanlik yapan bir kisi bir ¢ok 6nemli anayasal
kuruma ve biirokrasiye kendisine bagl gorevlileri atayabilecek ve devlet zamanla yek pare bir
politik renk alacaktir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin ayaklari olan yasama ve yargi baskanin politik
kontroliine gectiginde yiirlitme organini temsil eden baskanin denetlenmesi iyice
giigsiizlesecektir. Bu durumun bir otokrasi yaratmasi muhtemeldir. Bu nedenle parlamenter
sistemin aksine sert kuvvetler ayriligi sistemi olan baskanlik sitemlerinde baskan igin bir donem
sinir1 ongoriilmesi gerekmektedir.

2. Demokratik Secimlerin Islevini kaybetmesi (Muhalefetin Kazanma ihtimalinin
Giderek Azalmasi)

Her ne kadar donem sinirlamasi karsitlart demokrasinin halkin istedigi kisileri siire sinirlamasi
olmadan iktidara tagiyabilmesi oldugu goriisiinde ise de modern liberal demokrasi anlayisi,
bagkanlarin gorev siirelerine sinirlandirma getirmeyi egilimindedir. Bunun nedenlerinin teorik
olmaktan ziyade ampirik bulgular oldugu soylenebilir. Zira ampirik veriler de bu
sinirlandirmalarin mesruiyetini ortaya koyar cinstendir. Zira gorevli bagkanin yarismadigi bos
pozisyon (open seat) secimlerin demokrasinin niteligini artirici bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bunun birkag izah1 vardir. Oncelikle donem smirinin olmadig: ya da bu sinirm
bagkan tarafindan uygulanmadig: sistemlerde, -yukarida belirttigim gibi kuvvetler ayriliginin
ortadan kalkmasi veya islevini kaybetmesi durumunun gergeklesmesi ile birlikte- bagkan sec¢imi
kazanmak i¢in gayri resmi yollara bagvurabilmektedir. Yolsuzluk, riigvet ya da segimlere hile
karistirilmasi gibi yollar dahil olmak tizere baskan, elinin altindaki devlet imkanlarini se¢imleri
tekrar kazanmak igin harcayacaktir. En iyi ihtimalle baskanin, devletin ekonomik imkanlarini
daha fazla oy elde etmek amaciyla kullanacagi kuskusuzdur.Secim gorevlileri ise mevcut
bagkanin baskisi karsisinda nadiren tarafsiz kalabilir. Bu durumda halkin adaylar arasinda
gergekten Ozgiirce bir se¢im yaptigini sdylemek zordur.

Bu nedenledir ki Venedik Komisyonu, baskanlik secimlerine donem siniri getirmenin
demokratik bir toplumu korumak igin gerekli oldugunu, bu yoniiyle de baskanlarin tekrar
secilme ve kamu idaresine katilma haklari karsisinda, donem sinirinin demokrasiyi, insan
haklarin1 ve hukuk devletini korumak gibi bir mesru amaci bulundugunu savunmaktadir.?®

3. Gii¢ Toplanmasi ve Denetimsizlik- Otoriterlik

Uzun siireli bagkanlik sistemlerinde belirli 6lglide kurumsallagsma saglanamamis ise iktidar
kigisellestigi gibi sistemin isleyisi de statii sahibi devlet gorevlilerinin (diger) ‘kisilere’
doniismiis olmas1 sebebi ile kisiler araciligiyla saglanir. Iktidarin kisisellesmesi, cogu kez
kisinin otoriterlesmesine sebebiyet vermektedir. Otokrat bir liderin izleyecegi muhtemel siyasal
strateji kendisini sinirlandirdigint diisiindtigii devletin diger organlarini baskilamak olacaktir.
Giice erisen Ve uzun siire gorevde kalan bir lider, artik buradan ayrilmak istemeyecek, adeta
monark benzeri bir baskan olacaktir.?*

22 Ekinci ve Arik, “Devlet Bagkanimin Anayasal Dénem Sinirii1 Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmas1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 78-79.
2 Ekinci ve Arik, “Devlet Bagkanimin Anayasal Dénem Sinirii1 Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmasi Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 80.
24Ekinci ve Arik, “Devlet Bagkaninm Anayasal Dénem Sinirini Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmasi Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 82.

26




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

4. Temel insan Haklarinin ihlal Riskinin Artmasi

Yukarida anlatilan itiraz gerekgeleri ile birlikte diisiiniildiigiinde donem sinirlamasi taraftarlar
baskanin anayasal olarak sahip oldugu -atama veya kararname g¢ikarma gibi- onemli yetkileri
de kullanarak sitemin kuvvetler ayriligi prensibinden esasli bir sekilde uzaklasacagini ileri
stirerler. Kuvvetler ayriligmin ortadan kalktigi ve giderek giiclenen bir otokratin oldugu
sistemlerde ise oOzgiirliklerin saygi gérme ve korunma ihtimali giderek azalacak ve
muhtemelen agir bir insan haklar ihlali bilangosu ortaya ¢ikacaktir.®

5. Kidem Yerine Yetenegi ve Yenilikci Proje ve Politikalar1 One Cikarir.

Stire smirlamalari, farkli insanlar1 goreve aday olmaya tesvik edeceginden segimler daha
rekabetci hale getirecek diger reformlara gecisinin Oniinii acacaktir. Ciinkii donem siiresi
kisitlamasinin olmadigi bir rejimde uzun siire gérevde kalan bir baskanin varlig1 yeteneki ve
reformist politikacilarin goriiniirliigiinii azaltacaktir. Oysa gorev siiresinin sinirlandiriimasi,
birinin gorevde kalma giiciinden ziyade yetenek ve liderlik niteliklerinin adayin segilmesinde
belirleyici olacag: ileri siiriilmektedir. Bu fikri destekleme babinda Irvine'deki California
Universitesi'nde siyaset bilimci Mark Petracca, "Profesyonellik ve kariyercilik, demokratik
yonetimin belasidir" goriisiinti dile getirmektedir. Ciinkii, “(Uzun siireli) Hiikiimet deneyimi,
ciddi kamusal sorunlar1 ¢ozmekten ¢ok hiikiimeti savunmakla ilgilenen yasa koyucular iiretme
egilimindedir.”?®

IV. DONEM SINIRI OLMAMASI GEREKTIiGi LEHINE ARGUMANLAR

Donem smirt olmamasi gerektigi fikrinde olanlar, fikirlerini hem felsefi hem de pratik
gerekgelere dayandirmaktadirlar. En 6nemli dayanak noktalari sunlardir:

1. Demokratik Secim Hakkina Getirilen Kisitlama

Donem smurlar1 segmenlerin aslinda daha fazla istedikleri adaylara se¢im yolunu kapatarak
demokratik secim siirecini bastan kisitladig igin dogru degildir.?” Kisitlamanin diger boyutunu
ise tekrar segilmek isteyen adayin oniiniin kesilmesi agisindan gormek gerekir. Segilebilecek
donanima sahip adaylar se¢ilme hakkindan mahrum birakilmaktadir

Demokrasinin halkin istedigi kisileri iktidara tasiyabilmesi ise bir kisi halk istedigi miiddetge
goreve kalabilmelidir. Dolayisiyla ayni liderler gorevde kalmaya devam edebilmelidir. Diger
yandan aksi durumda gorevli baskanin da segilme ve kamu politikalarina katilma hakki ihlal
edilmektedir. Kaldi ki giinimiizde Honduras, Nikaragua ve Bolivya gibi iilkelerin yiiksek yargi
organlarinin da bu gerekceyle anayasalarinda yer alan dénem sinirini ‘anayasaya aykiri” bularak
iptal ettikleri goriilmektedir.?®

% Ekinci ve Arik, “Devlet Bagkanimin Anayasal Dénem Sinirii1 Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmas1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 79 vd.
2 John Fund, “Term Limitation- An Idea Whose Time Has Come”, Cato Institute Policy Analysis No. 141,
October 30, 1990.

2" Fund, “Term Limitation- An Idea Whose Time Has Come”.

28 Ekinci ve Arik, “Devlet Baskanmim Anayasal Dénem Sinirmi Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa
Degisikliklerinin Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullanilmasi Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 82.
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2. iktidarin Biirokrasiye Ge¢mesi

Donem sinirlarinin, iktidarin gelip gegen baskanlardan ziyade kalici olan biirokrasiye, personel
yardimcilarina, lobicilere ve gazetecilere daha fazla gii¢ verecegi ileri siiriilmektedir. Bu
goriisiin, baz1 metaforlar kullanilarak daha carpici sekilde dile getirildigi de goriilmektedir;
secilmis gorevliler/baskanlar i¢in zorunlu bir déner kapi, yalnizca 'siirekli biirokrasinin' (kapiy1)
tutusunu gii¢lendirecektir, ¢linkii deneyim eksikligi yasa koyuculari/baskanlari personele daha
da bagimli hale getirecektir. Yeni secilen bir baskanin neler olup bittigini anlamasi birkag yil
stirebilir. Oysa doga bosluktan nefret eder ve biirokrasi, deneyimsiz yoneticiler tarafindan
yaratilan boslugu doldurmak icin acele eder.

Ancak bu fikre kars1 biirokratik personele ve lobicilere en ¢ok bagimli olanin yeni (ve geng) bir
baskandan ¢ok en kidemli baskanlar oldugu kars1 fikri de ileri siiriilmektedir.?®

3. Son Se¢cim Donemlerinde Se¢men Beklentilerinin Yeterince Dikkate Alinmasi

Donem sinirt olmamasi gerektigi fikrinde olanlarmn ileri siirdiigii diger bir gerekge de son kez
secilen bagkanin bir daha aday olmayacagini bildigi i¢in bu son dénemde genel olarak se¢gmen
beklentilerine uygun politikalar1 uygulama kosunda motivasyon eksikligi yasacag itirazdir.®
Bir daha secilemeyecek baskanin politikaya olan ilgisini zayiflayabilir. Tekrar aday olma
ihtimalinde ise segilebilmek igin daha fazla kamuoyu destegi arayigina girecektir.

4. Deneyimin Getirdigi Bilgi Birikimi ve Yonetimden Mahrum Kalma

Berkeley’de siyaset bilimi profesorii olan Nelson Polsby, “Uzun omiir yetkinligi artirir” fikrini
ileri siirerek deneyimli baskanlarin géreve devam edebilmesi gerektigini hatirlatir.3 Ozellikle
zor zamanlarda veya kriz donemlerinde deneyimli bir baskanin yonetimi gerekli olabilmektedir.

V. SONUC

Devlet baskanlarinin gorev siiresi sinirlamasi ile ilgili tartigmalar tlkeden iilkeye farklilik
gosterse de ortak temel sorunsal, siire sinir1 olmadan isleyecek olan bir baskanlik siteminin
bastan itibaren veya zamanla anayacilik teorisinin en 6nemli prensiplerinden olan kuvvetler
ayrihigin1 ortadan kaldirip kaldirmayacagidir. Siire sinir1 taraftarlar1 bunun yiiksek bir olasilik
oldugu ve kuvvetler ayriligi ortadan kalkarsa veya islevini kaybederse calisma da ileri
stirdiikleri diger risklerin zincirleme gergeklesecegi goriisiindedirler.

Devlet bagkanlarinin gorev siiresine getirilen anayasal kisitlamalara karsi ¢ikanlarin iddialar
ise temelde saf bir demokrasi teorisine ve muhafazakar deneyime giivenme refleksine dayanir
gorinmektedir. Ancak karsi ¢ikanlarin anayasacilik tarihinin tecriibelerini g6z ardi ettigi
soylenebilir.

Sonug olarak donem siiresi kisitlamasi lehine ileri siiriilen gerekgelerinin normatif agidan tutarl
ve makul oldugu goriilmektedir. Siyasi tecriibenin de baskanlik sistemlerinde donem
sinirlamasinin realist nedenlere dayandigini yeterince gosterdigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

2 Fund, “Term Limitation- An Idea Whose Time Has Come”.
30 Fund, “Term Limitation- An Idea Whose Time Has Come”.
31 Fund, “Term Limitation- An Idea Whose Time Has Come”.
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ARSA PAYI KARSILIGI KAT YAPIM SOZLESMESINDE
YUKLENICININ INSAATI TESLIMININ HUKUKI SONUCLARI
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Konya Barosu - Selcuk University
ORCID: 000-0003-0677-8430
OZET

Arsa pay1 karsilig1 insaat yapim sozlesmesi kanunlarimizda 6zel olarak diizenlenmemistir. Ote
yandan arsa pay1 karsilig1 ingaat yapim sézlesmesi igtihatlar ile sekillenmistir. S6zlesmeye taraf
olanlar yiiklenici ve arsa sahipleridir. S6zlesmede arsa sahibi yiikleniciye arsa paylarini
devretmeyi borglanmakta, yiiklenicide bunun karsiliginda bagimsiz boliimler insa etmeyi
istlenmektedir. Arsa pay1 karsiligi insaat yapim sozlesmesinde arsa sahibinin asil borcu arsa
payinin devri borcudur. Yiiklenicinin ana borcu ise insaatin sdzlesme ile kararlastirildigi gibi
teslimi borcudur. Yiiklenicinin bu borcunu yerine getirmesi halinde; eser s6zlesmelerindeki
zamanagimi siirelerinin baslamasi, arsa sahibinin pay deviri borcunun muaccel hale gelmesi,
sozlesmede kararlagtirilan ve ifaya baglanan cezalarin diismesi, yiiklenicinin temerriidii halinde
gecikme tazminati hesaplamasi, ayibin ihbar ve zamanasimai siirelerinin islemeye baslamasi ve
eksik igler giderim bedeli hesabinda g6z Oniinde bulundurulmasi gibi hukuki olarak bir¢ok
onemli sonu¢ dogmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arsa payr karsiligi kat yapimi sozlesmesi, yiiklenici, arsa sahibi,
yiiklenicinin ingaat teslimi, insaat1 teslim hukuki sonuglari.

LAND SHARE PROVISION FLOOR CONSTRUCTION CONTRACT
CONSTRUCTION DELIVERY LEGAL RESULTS

ABSTRACT

The land share provision floor construction contract has not been specifically regulated in our
laws. On the other hand, The land share provision floor construction contract has been shaped
with the case law. The parties to the contract are contractor and landowner. In the contract, the
landowner is obliged to transfer the land shares to the contractor and undertakes to build
independent sections in return for the contractor. The land share provision floor construction
contract, the land owner's original debt is the transfer of the land share. The main debt of the
contractor is the delivery of the construction. If the Contractor fulfills this debt, many legal
consequences arise. In case the contractor fulfills this debt; There are many legal issues such as
the start of the statute of limitations in the works contracts, the share transfer debt of the land
owner becoming due, the reduction of the penalties agreed and executed in the contract, the
calculation of delay compensation in case of default by the contractor, the start of the notice
and statute of limitations period for the defect, and its consideration in the calculation of the
missing works compensation cost. important result.

Keywords: Land share provision floor construction contract, contractor, landowner, contractor
construction delivery, legal consequences of construction delivery, legal consequences of
construction delivery.
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HUKUKUN ADALETSIZLIGi

Dog. Dr. Cengiz Mesut TOSUN
Mersin Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Boliimii
ORCID: 0000- 0003- 2558- 8560

OZET

Adalet duygusu siyasal yasamin temelidir. Adalet, hak edene hak ettiginin verilmesidir.
Adaletsizlik, hak ettigini alamayana ya da hakki verilmeyen magdur olana isaret eder. Bu
durum, magdur olan1 adalet uygulamalariyla (hukuk) hakkini arama cabasina sevk eder.
Magdur olan, adaletin tecellisini, magduriyetinin giderilmesini beklerken ikinci kez hem de
hukuk tarafindan magdur edilebilmektedir. Bahsi ge¢en uygulamalar “ adli kontrol sart1” ve
“denetimli serbestlik” olarak gdsterilebilir. Buna benzer hukuki uygulamalar siyasal yagamin
paydast olan adalet duygusunu zayiflattigi gibi magduriyete neden olani1 da (sugluyu da)
cesaretlendirmekte, magdur olanin da ikinci kez adaletsizlige ugramasina neden olmaktadir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Adli Kontrol Sarti getirmektedir. Bu kanuna gore
stipheli ya da sanik tutuklanma sartlarini tastyacak fiilde bulunmasina ragmen denetim altina
alinarak, kanunda sayili bir ya da birkag yiikiimliilige tabi tutulmaktadir. Yine, 5275 Sayili
Ceza Infaz Kanunun 105/A maddesi geregi yapilan uygulamalar ise, ceza verilen kisinin sosyal
hayat icerisinde infazina olanak saglayan bir ceza hukuku uygulamasidir. Bu her iki kanunda
bir sekilde ceza hukukuna gore sucluyu ya ceza almaktan kurtarmakta ya da aldigi cezay1
azaltmaktadir. Bagka bir ifadeyle ortiilii olarak affetmektedir

Bu iki yasa ile isledigi sugun cezasi verilmeyen kisilerin varligi, en basta toplum vicdaninda ve
bu kisilerin magdur ettikleri kisilerin adalete olan giiveni sarsmaktadir. Ciink{i tanim geregi
adalet, hak edene hak ettiginin verilmesi iken cezayr hak edenin hukuk ile affedilmesine
donismektedir. Hukuk, 6zii geregi adaleti saglamasi gerekirken hukuki adaletsizligin 6nii
acilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, af, adalet duygusu, hukuk

INJUSTICE OF THE LAW
ABSTRACT

The sense of justice is the foundation of political life. Justice is giving what one deserves to
those who deserve it. Injustice refers to those who do not get what they deserve or are victims
who are not given their rights. This situation leads the victim to seek his or her right through
the practices of justice (law). The victim, while waiting for the manifestation of justice and the
elimination of his victimization, can be victimized a second time by the law. The
aforementioned applications can be shown as “judicial control condition™ and "probation”.
Similar legal practices not only weaken the sense of justice, which is the denominator of
political life, but also encourage the one, who is responsible for the victimization (the criminal)
and cause the victim to suffer injustice for the second time.

Criminal Procedure Law No. 5271 introduces Judicial Control Condition. According to this
law, although the suspect or the accused has acted to meet the conditions of detention, they are
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brought under control and subject to one or more of the obligations in the law. Again, the
practices made pursuant to Article 105/A of the Penal Execution Law No. 5275 is a criminal
law practice that allows the execution of the sentenced person in social life. These two laws,
according to the criminal law, somehow either save the criminal from being punished or reduce
the punishment s/he receives. In other words, they seem to forgive implicitly.

The existence of people, who are not punished for their crimes with these two laws, shakes the
trust in justice, especially in the conscience of the society and the people they victimize.
Because, by definition, while justice is giving what is deserved to the one who deserves it, it
turns into the forgiveness of the one who deserves the punishment by law. While the law, by its
very nature, should provide justice, it opens the way for legal injustice.

Keywords: Justice, Pardon, Sense of Justice, Law
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VASIYETNAMEDE YORUM

Dr. Ogretim Uyesi, Mehmet DOGAR
Harran Universitesi, I.I.B.F. Isletme Béliimii

OZET

Bireyler hayatlar1 boyunca edinmis olduklar1 birikim ve malvarliginin kendi 6liimlerinden
sonra nasil paylastirilacagini ve/veya bunlarin kimlere kalacagmi ya da ne sekilde
kullanilacagimi hayatta iken belirlemek isteyebilir. Oliime bagl tasarruf, miiteveffanm yani
mirasbirakanin 6liimii ardindan hiikiim ve sonuglarini ortaya ¢ikarmak i¢in yapmis oldugu, son
isteklerini de kapsayan hukuki bir islemdir. Oliime bagl bir tasarruf tiirii olan vasiyet ise en
genel ifade ile “bir kiginin Oliimiinden sonra yerine getirilmesini istedigi sey” olarak ifade
edilmektedir’.

Vasiyetname ne kadar dogru anlasilir ve uygulanirsa mirasbirakanin son istekleri de o oranda
gercege donlismiis olur. Vasiyetnamede yorum, mirasbirakanin gercek iradesinin
anlagilamadigi, irade beyanlarinin anlami tizerinde uyusmazlik ¢iktig1 hallerde bagvurulan bir
yontemdir. Boylelikle mirasbirakanin tam olarak son arzusunun ne oldugu ortaya ¢ikarilmaya
caligilir. Nitekim miras hukukunun bir amaci da miiteveffanin yani mirasbirakanin son
arzusunun yerine getirilmesini saglamaktir.

Mirasbirakan, ti¢ farkli sekilde vasiyetname hazirlayabilir. Bunlar resmi vasiyetname, el yazili
vasiyetname ve s0zlii vasiyetname olarak adlandirilmaktadir. Resmi vasiyetname, kural olarak
resmi memur ve en az iki sahitin bulundugu yerde diizenlenen bir vasiyetname tiirii oldugundan,
bu tip vasiyetnamelerde genellikle mirasbirakanin istek ve arzulari daha iyi anlasilmakta,
dolayistyla vasiyetnamede herhangi bir ek yorum yapmaya ¢ogunlukla ihtiyag
duyulmamaktadir. Ancak el yazili vasiyetnamelerde mirasbirakanin o andaki diislincesi ve neyi
kastettigi tam olarak anlasilamadigindan, c¢esitli yorum kurallarina basvurmak suretiyle
mirasbirakanin gercek iradesi arastirilmaktadir. Bu ¢alismada, vasiyetnameye uygulanacak
yorum kurallar1, yorum cesitleri ve bazi temel prensipler, genel ilkeler ¢ercevesinde kisaca ele
alinmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vasiyetname, Yorum, Miras, Oliime Bagl Tasarruf, Hukuk

INTERPRETATION IN TESTAMENT
ABSTRACT
Persons may want to determine how their savings and assets that they have acquired throughout
their lives will be shared after their death and to whom they will be left or how they will be
used while they are alive. Testamentary disposition is a legal action that includes the last wishes
of the deceased, that is, the decedent, in order to reveal the provisions and consequences after
his death. The testament, which is a type of savings related to death, is expressed in the most
general expression as "what a person wishes to be fulfilled after his death".
The more accurately the will is understood and implemented, the more the last wishes of the
legator will come true. Interpretation in the will is a method used when the real will of the
legator cannot be understood and there is a conflict over the meaning of the declarations of will.
Thus, it is tried to reveal what exactly the last wish of the legator is. As a matter of fact, one of
the purposes of the inheritance law is to ensure that this desire of the deceased, that is, the
legator, 1s fulfilled.

1 https://sozluk.gov.tr (08.06.2021).
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Inheritance can prepare a will in three different ways. These are called official wills,
handwritten wills and oral wills. The official will is a type of will that is drawn up in the place
where the official and at least two witnesses are present, the wishes and desires of the legator
are generally better understood in this type of will, so generally there is no need to make any
additional explanation in the will. However, since the thought and meaning of the legator at
that time cannot be fully understood in handwritten wills, the real aim of the legator is
investigated by applying various interpretation rules. In this study, the rules of interpretation,
types of interpretation and some basic principles to be applied to the testament will be discussed
within the framework of general principles.

Keywords: Testament, Interpretation, Heritage, Testamentary Position, Law
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THE SOCIAL CONTEXTS OF LAWS REGARDING THE PROPERTY —
MONARCHY, COMMUNISM AND POST-COMMUNISM

Dr. Gabriela Boangiu
C.S.Nicolaescu-Plopsor

ABSTRACT

Life histories or social biographies, sometimes called “small histories”, fascinate not only from
an aesthetic or slightly nostalgic perspective, as sometimes happens with memorialistic
writings, but by the richness of the approaches it makes possible in the social sciences. As it is
the “lived history”, the descent to the talking individual who becomes the main actant in a
broader socio-cultural and historical context, the characteristics of the account of the living
phenomenon should be highlighted when recording and registering some of its marks.
Archiving inevitably involves the “freezing” of the lived fact, which is why the researcher is
asked to pay particular attention in the “living” preservation of life's stories, taking into account
the dynamics of the “open” document.

Hence, in fact, the exploratory nature of the collection of life's stories/social biographies,
because it must respond to a research intention, a research question-hypothesis of the
researcher's work, which is why “a story of life means above all exploring a field of
possibilities: the details, the account of the concrete facts of life, the complexity of the
emotional involvements that follow the perception of its increments and make it open to
meaning, meanings™. The researcher is in a position to tatona, to explore life experiences, to
“provoke” even attitudes towards certain events “forgotten” sometimes by the interviewed.
Between the two — researcher and interviewee, a spontaneous relationship must be established,
even if the intention of implicit research of the folklorist can place it in the area of the artificial,
the created, the experiential. The nature of human relations fosters the establishment of a
dialogue in which the researcher must have the ability to reveal himself as little as possible in
order to avoid producing “desired answers”, while provoking revelations from the subject of
research, already become a dialogue partner and not just a source of information.

The study presents several social biographies of respondents who lived the early period of the
communist regime, political changes, nationalization, collectivization, deportations, serious
issues of quotas, a dynamic of state politics, but also of mentalities.

Keywords: social biography, communism, collective memory, ethnological document,
property

Y Vultur, Smaranda, Memoria salvati — Evreii din Banat, ieri si azi, Polirom, Iasi, 2002, p. 9.
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FORENSIC INVESTIGATIONS AND PERSONAL DATA PROCESSING: ARE
PRIVACY RISKS ASSOCIATED TO LAW ENFORCEMENT

ADEQUATELY HANDLED?

Juanita GOICOVICI
University Babes-Bolyai of Cluj-Napoca, Romania
ORCID: 0000-0002-0050-4511

ABSTRACT

The study addresses the problematics of the personal data processing during the forensic
investigations, and the reverberations on the privacy rights associated to law enforcement
activities, in the light of the specific provisions of Directive (EU) 2016/680 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for
the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or
the execution of criminal penalties. Firstly, the study approaches the incidental rules on
handling privacy risks in those fields which are addressed by Directive (EU) 2016/680 that lays
down the specific rules relating to the protection of natural persons with regard to the processing
of personal data by competent authorities for the purposes of the prevention, investigation,
detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, including
the safeguarding against and the prevention of threats to public security, respecting the specific
nature of those activities. Secondly, the study emphasises the purposes of the normative
spectrum set out by the provisions of Directive (EU) 2016/680, which also ensures a high level
of privacy security in the perimeter of data flow between competent authorities; such competent
authorities may include not only public authorities such as the judicial authorities, the police or
other law-enforcement authorities but also any other body or entity entrusted to exercise public
authority and to conduct forensic investigations. Thirdly, the study underlines that, in
hypotheses in which these entities process personal data for purposes of forensic investigations,
Regulation (EU) 2016/679 therefore also applies in cases where a body or entity collects
personal data for other purposes and further processes those personal data in order to comply
with a legal obligation to which it is subject, such as for the purposes of investigation detection
or prosecution of criminal offences financial institutions retain certain personal data which are
processed, and provide those personal data only to the competent national authorities in specific
cases and in accordance with national law. Finally, a body or entity which processes personal
data on behalf of public authorities within the scope of conducting forensic investigations is
bound to ensure the respect of privacy rights by the provisions applicable to processors pursuant
to Directive (EU) 2016/680, while the application of Regulation (EU) 2016/679 remains
unaffected for the processing of personal data by the processor, thus its provisions being
concurrently incident in these cases. The study also addresses the problematics of the data
protection by design and by default during forensic investigatory activities, as regulated in
Article 20 of Directive (EU) 2016/680, implying specific obligations for the data controllers,
taking into account the risks of varying severity for rights and freedoms of natural persons posed
by the data processing during the forensic investigations, both at the time of the determination
of the means for processing and at the time of the processing itself, to implement appropriate
technical and organisational measures, such as data pseudonymisation (i) and data minimisation

(ii).
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While discussing the efficiency of such measures which are designed to implement data
protection principles in an effective manner and to integrate the necessary safeguards into the
processing, in order to meet the requirements of Directive (EU) 2016/680 and protect the
privacy rights of data subjects, the study addresses the applying of data processing principles
where the personal data are contained in a judicial decision or record or case file processed in
the course of criminal investigations and proceedings.

Key-words: forensic investigations, personal data, data processing, privacy risks, law
enforcement activities, Directive (EU) 2016/680, Regulation (EU) 2016/679
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DOGUBAYAZIT’TA SINIR KACAKCILIGI UZERINE SOSYOLOJIK BiR
ARASTIRMA

Dr. Ogr. Uyesi, Mehmet Seyman ONDER
Bingdl Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
ORCID: 0000-0003-4317-1099

OZET

Ulkeleri birbirinden ayiran sinir, sadece topraklari birbirinden ayiran bir ¢izgi degildir. O
cizginin iki yakasinda yasayanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerini de bolmektedir.
Ancak baz1 smirlar siyasi kararlar geregi belirlendigi icin aymi sosyal ve kiiltiirel yapilari
pargalayabilmektedir. Tiirkiye nin Iran, Irak ve Suriye smirlarinda, akrabalik iliskileri olan
gruplarin, sinirin farkli yakalara boliindiigii goriilmektedir. Ancak bu boéliinme akrabalar
arasindaki iliskileri tamamen engelleyememistir. Yasal siirlamalara ragmen ekonomik
iliskiler, akrabalik iliskilerinin de etkisiyle illegal olarak devam etmektedir. Illegal aligverislerin
yani kagakeilik faaliyetlerinin en yogun olarak yasandigi yerler arasinda Agri-Dogubayazit,
Hakkari-Yiiksekova, Sirnak-Uludere ve Cizre, Mardin-Nusaybin, Hatay-Yayladagi yer
almaktadir.

Bu calismada Agri’nin Dogubayazit ilgesindeki kacakcilik faaliyetleri ele alinmustir. Iran’in
Maku kenti ile komsu oldugu icin kagake¢ilik faaliyetlerinin yogun oldugu Dogubayazit’ta,
illegal ticaret kacakeilik yapanlarin bakis agisindan ele alinmistir. illegal ticari faaliyetlerde
bulunan yani Dogubayazit’ta kacak¢ilik faaliyetinde bulunan sekiz kisiye enformel goriigme
teknigi uygulanmistir. Orneklem grubunda yer alan bireylerin illegal faaliyette
bulunmalarindan dolay1 herhangi bir kuruma kayitlar1 yoktur. Bu nedenle bu bireylere kartopu
ornekleme teknigi uygulanarak ulagilmistir.

Ilcede en ¢ok ragbet goren iiriinlerin, akaryakit ve sigara oldugu, bunlarla beraber ¢ay, cep
telefonu, sebze ve meyvelerin yani sira gégmen kagakgiliginin da yapildigini ifade edilmistir.

Iran’dan temin edilen iiriinler, eger dagdan getirilecekse; at, esek ve katir sirtinda yurda
sokulmaktadir. Eger kapidan gecirilecekse, kamyon, minibiis ve tir kamyonlar1 ile ilgeye
getirilmektedir. Gece saatlerine getirdikleri iiriinler ise herhangi bir tehlike durumunda sinira
yakin kdylerde saklanmakta ve tehlike gectikten sonra ilgeye getirilmektedir.

Kagakeilik faaliyetlerinin ciddi 6liim riskleri olusturdugu ve bu riskin giivenlik goérevlilerinden
kaynaklandigi, Tiirk giivenlik gorevlilerinin yakalamaya yonelik faaliyetler yiiriittiigii ancak,
Iran smir giivenliginin ise, dliimlere sebebiyet verecek tedbirler uyguladig soylenmistir. Yurda
kagak olarak sokulan mallarin ilge merkezinde kurulan pasajlarda satildig1 ve bu satislarin aleni
bir sekilde yapildig: belirtilmistir. Kagakg¢ilik olgusu ilge sakinleri i¢in ¢ok garipsenen bir olgu
olmadigi, sakinlerin 6nemli bir kisminin aligveris yaparken, iiriiniin kacak olup olmadigina
bakmadigi ileri siirtilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kagakgilik, Sinir kagakg¢iligi, Dogubayazit’ta kagakegilik
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A SOCIOLOGICAL STUDY ON BORDER SMUGGLING IN DOGUBAYAZIT
ABSTRACT

The border drawn between countries is not just a line separating their territories. That line also
divides the social, cultural and economic relations of the communities living on both sides.
However, some boundaries can deconstruct the same social and cultural structures as some
political decisions determine them. On Turkey's borders with Iran, Irag and Syria, some groups
with kinship relations are divided into different sides of the border. However, this division has
not completely hindered relations between relatives. Despite legal limitations, economic
relations continue illegally by means of the influence of kinship relations. Dogubayazit in Agri,
Yiiksekova in Hakkari, Uludere and Cizre in Sirnak, Nusaybin in Mardin, and Yayladag: in
Hatay are among the places where illegal shopping, in other words, smuggling is most intense.

This study examines smuggling activities in Dogubayazit district in Agri. In Dogubayazit,
where smuggling activities are intense due to being adjacent to the Iranian city of Maku, illegal
trade is discussed in terms of smugglers. The informal interview technique was applied to eight
people who carried out illegal commercial activities or engaged in smuggling activities in
Dogubayazit. Participants of the sample group do not have registration with any institution due
to their illegal activities. Therefore, these individuals were reached by applying the snowball
sampling technique. It was stated that the most demanded products in the district are fuel and
cigarettes, as well as tea, mobile phones, vegetables and fruits, as well as migrant smuggling
are at a high level.

If the products supplied from Iran are to be brought from the mountains, they are brought into
the country on horses, donkeys and mules. If these products are passed through the border gate,
they are brought to the district by trucks, minibuses and trucks. The products brought at night
are kept in the villages close to the border in case of any danger, and these are brought to the
district after the danger is passed.

It is said that smuggling activities pose a severe risk of death, that security officers cause this
risk, and that Turkish security officers carry out activities aimed at arresting them, but that the
Iranian border security implements measures to cause deaths. It is stated that the goods
smuggled into the country are sold in the passages established in the district centre, and these
sales are made publicly. It is claimed that the phenomenon of smuggling is not a very strange
phenomenon for residents and that a significant number of residents do not look at whether the
product is illegal while shopping.

Key words: Smuggling, Border smuggling, Smuggling in Dogubayazit

1 GIRIS

Sinir, icerdigi iktisadi potansiyel nedeniyle, basli basina bir doniistiricidir. Ek olarak
etnisitenin tek belirleyici olmadigi, ancak etnisitenin vurgularinin donemlik olarak degismekte
oldugunu da s6ylemek miimkiindiir. Boylece her sinir igerisi ve disaristyla etkilesimi agisindan
birbirinden farkli bir yap1 haline gelir. Bunu belirleyen siirecteki degiskenler ¢okludur ve bu
durum siire¢ i¢inde sinirn kiiltiiriiniin olusmasma katkida bulunmaktadir. Ote yandan sinir
politik bir kiiltiir de yaratmaktadir. Bu kiiltiirii olusturan dgelerse tek baslarina doniistiiriicti
olmamakla birlikte, devletin iktidarinin edilgen birer uygulayicisi degildir; aksine merkezle
beraber sinirin kiiltiirii de degisir ve bu degisim de diyalektik bir iligkidir. Bu diyalektik; sinira
ozgii bir vatandas tipi de yaratmistir. Ozgen’in tezinin Dogubayazit ilgesi igin de gegerli
oldugunu soylemek miimkiindiir.

39




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

Etnik yap1 agisindan Dogu ve Giineydogu ile ayni 6zelliklere sahip olan ilgede, politiklesme,
sinir ticareti ile sinirhidir. Ancak sinirda yapilan her ticaret legal olmamaktadir. Hem her sinirda
illegal emtia ya da insan gecisi saglamaya calisanlar bulunmaktadir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde bunun yogun yasandigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim kagakgilik
dendiginde sinirdaki dogu illeri akla gelmektedir. Dogubayazit’ta mal ve emtia kacakgilig
dendiginde ise ilk akla gelen sigara, akaryakit ve elektronik esya kagakeiligidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligi’nin
1993’ten beri her y1l diizenli olarak yayinladig1 faaliyet raporlarina bakildiginda eylem miktari
acisindan kagakcilik faaliyetlerinin hem ekonomik hem de sosyal anlamda ciddi bir sorun
oldugu goriilmektedir. Bu sorunlara ragmen bu konuda yapilmis olan akademik caligsmalarinin
cok sinirli oldugu gézlemlenmistir.

Uluslararasi ¢aligmalar daha ¢ok insan kagakgiligi lizerine yogunlagmistir. Kacakeilik tiirleri
arasinda insani anlamda en biiyiik sorunu yaratan ve etik degerler agisindan en sikint1 olan,
insan kagakeiligidir. Bu nedenle ¢alismalar bu konuda yogunlagmasi anlagilirdir. Uluslararasi
yaymlar daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika arasindaki insan kacakg¢iligi
faaliyetlerine yogunlasirken (Gathmann, 2008; Martin & Miller, 2000; Roberts et al., 2010;
Spener, 2004) Tiirkiye’de ise Icduygu ve Toktas’in (2002) insan kagakcilig1 iizerine calismasi
mevcuttur.

ABD’de emtialar iizerinden yapilan kagakgiliklar ¢gogunlukla sigara, uyusturucu ve bazi 6zel
tibbi ilaglar lizerinedir. Diger metalardan farkli olarak eyaletlerin sigaraya yonelik verilendirme
oranlar1 farklilik gostermektedir. Bu da eyaletler arasi sigara kacake¢iligina neden olmaktadir.
Insiilin gibi 6zel lisansla iiretilen tibbi iiriinler ise olduk¢a pahali oldugu i¢in Kanada’dan onda
biri fiyatina getirilebilmektedir (Campbell, 2008; Lovenheim, 2008; Sarku'l Asvat, 2019).
Avrupa’da emtia kacakeilig1 ise kacak sigara {izerinde yogunlagmaktadir. Avrupa’da giimriik
birliginin olmasi genel olarak iiriinlerin serbest dolagimima imkan vermektedir. Ancak giimriik
birligi antlagsmasinda tlkelerin tiitiin ve tiitiin Uriinlerine istedikleri oranda vergi koymasina
imkan saglamaktadir. Bu nedenle de tiitiin iriinlerinde ciddi miktarlarda kacakeilik
yapilmaktadir (Joossens & Raw, 1995; Lakhdar, 2008). Fakat Afrika iilkelerinde durum ¢ok
daha farklidir. Baz1 Afrika tilkeleri Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'nu (ECOWAS)
olusturmus olmasina ragmen, Afrika genelinde sinir gegisleri biiyiik oranda kontrolden uzaktir.
Kita iilkelerinin neredeyse hepsi {liretici degil, tiiketici konumundadir. Tiiketim mallar1 ise
cogunlukla Avrupa, sonrasinda ise Asya ve Amerika iilkelerinden gelmektedir. Her tilkenin
vergi ve ithalat politikas1 farkli oldugu i¢in triinlerde iilkeler arasi fiyat farki olugsmakta ve bu
farktan dolay1 da tiriinler, sinirdan illegal gegislere maruz kalmaktadir (Golub & Mbaye, 2009).

Literatiirde Tiirkiye’de dogrudan sinir kagak¢iligina iliskin bir saha arastirmasina
rastlanilmamistir. Smir kagakciligina iligkin Kahya’nin (2015) yogunluklu olarak teorik
verilerin yer aldig1 arastirmasi, Ozgen’in (2004; 2005) ve Tekin’in (2012) simir sosyolojisi
alanindaki ¢alismalari ile sinir ticareti ve sinir giivenligine ydnelik Kara (2005), Oztiirk (2006),
Deniz ve Dogu (2008), Ozgiloglu ve Sakar (2011), Atasoy, Gegen ve Korkmaz (2012),
Sarizeybek (2013), Karabag (2015), Ozcan ve Tas (2017) Birdisli ve Goéren’in  (2018),
caligmalar1 mevcuttur. Ancak belirtilen caligmalarin hepsi, sinir kacakeiligina yonelik kismi
veriler paylagmaktadir.
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Bu calisma ise dogrudan sinir kacakeiliginin sosyolojik boyutunun kagakgilik faaliyetlerinde
bulunan bireylerin bakis agisiyla incelenmesi hedeflenmistir. Aslinda bu calismada daha
kapsamli veriler elde edilmek istenmistir. Ancak kagakgilik faaliyetinde bulunan bireyler,
yaptiklari fiillerin illegal oldugu ve biiyiik cezai yaptirimlarla karsi1 karsiya olduklar1 bilgisine
sahip olmalar1 nedeniyle goriismeler sirasinda verdikleri bilgiler konusunda son derece temkinli
davranmiglardir. Bu nedenle de paylastiklar1 veriler oldukca sinirli kalmigtir. Arastirmanin
evrenini Agr1 ilinin Dogubayazit ilgesinde kagakcilik faaliyetinde bulunan bireyler
olusturmaktadir. Bu arastirmanin evreni goz Oniine alindiinda istatistiksel verilerin elde
edilmesi ve bunlarin paylasilmasi durumu s6z konusu degildir. Bu nedenle agiklayici arastirma
modeli benimsenmis ve bu kapsamda evreni temsil yetenegi olan ve illegal ticari faaliyetlerde
bulunan 8 kisi ile enformel goériisme yapilmistir. Yine evrenin niteliginden kaynakli olarak
ornekleme grubuna, kartopu 6rnekleme teknigi kullanilarak ulasilabilmistir.

Calismada, kacakegilarin goziinden kacake¢iligin Dogubayazit ekonomisine etkisi, bireyleri
kacakgiliga iten nedenler, kagake¢iligin tehlikeleri, kacakeilarin baska bir ise yoOnelme
durumlari, kagakciligi yapilan iirlinler ve bunlarin ulagim ile alis-veris siiregleri ve kagakcilarin
gozlinden Dogubayazit halkinin kagakgilara karsi tutumlari ele alinmistir.

2 DOGUBAYAZIT’TA KACAKCILIK

Kacakciligr yonelik yapilmis farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Ancak 5607 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanununun 3. Maddesine atifta bulunularak su sekilde genel bir tanim
yapilabilir: Kagakeilik, esyay1 giimriik islemlerine tabi tutmaksizin, yasalara ve kurallara aykiri
olarak, yurt icine sokmak, ya da yurt disina ¢ikarmaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde Iran, Irak ve Suriye iizerinden yapilan kagakgilikta,
donemlere gore getirilen lriinlerde farkliliklar yasanmaktadir. 1970’lerde, daha cok kiiciik
elektrikli aletler, makyaj malzemeleri, ¢ay, kahve, tiitiin, ¢ikolata gibi iiriinlerde olurdu.
Tiirkiye’de tretim cesitliligi arttikga ve liretim maliyetleri diistiikkge, getirilen iirlinler de
farklilagsmistir. Ornegin et ve et iiriinlerinin ucuz oldugu dénemlerde, hayvanlar yurt disina
kagak olarak ¢ikarilip satilirken, et ve et lirlinlerinin pahalandigi donemlerde ise kagak hayvan
getirilmistir. Ozellikle otomotiv sanayinin gelismesi ile birlikte Tiirkiye’ye en ¢ok kacak
getirilen iiriinlerin baginda akaryakit yer almistir (Deniz & Dogu, 2008; Ozgen, 2004). Zengin
yer alt1 kaynaklari ile diinyanin en ¢ok petrol lireten ve ihra¢ eden iilkelerin basinda yer alan
[ran’in sinirinda yer alan Dogubayazit, Tiirkiye’ye en ¢ok kagak akaryakit girisi yapilan
yerlerden biridir.

Iran’dan Tiirkiye’ye ayrica seker, tarimsal ilag, canli hayvan, hals, kilim, battaniye, sigara, icki,
cay, elektronik esya, silah, tarihi eser, ¢esitli uyusturucu maddeler getirilmektedir. Tiirkiye’den
Iran’a genellikle marka tekstil iiriinleri ve kozmetik iiriinler, az miktarda da hurda altin ve ev
esyalar gotiiriilmektedir. Sinirdaki mal kagak¢iliginin yani sira, insan kacakeiligi da ciddi
boyutlara ulasmig durumdadir. Her yil, on binlerce insan Ortadogu Afrika ve Asya’dan
Avrupa’ya kagak yollardan gitmek i¢in Tiirkiye’yi transit {ilke olarak kullanmakta ve gecis
giizergahi olarak en ¢ok, Tiirkiye-iran sinirmni tercih etmektedirler (Deniz & Dogu, 2008).

Emniyet Genel Midiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2019 faaliyet raporuna
bakildiginda, 2019 yili akaryakit kacakciliginda Dogubayazit ilgesinin bagl oldugu Agr ili
yakalanan miktar agisinda yaklasik 55 bin litre ile 20. sirada kendisine yer bulabilirken,
Tekirdag 1,5 milyondan fazla litre ile ilk sirada yer almaktadir. Ancak kagak sigara bakimindan
ise Agr1 5 milyondan fazla paket ile 5. Sirada yer bulmaktadir. Ilk 4 sirada da sirasiyla Van,
Gaziantep, Mardin ve Diyarbakir yer almaktadir.
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Ancak Diyarbakir’in bir sinir sehri olmadig1 géz oniine alindiginda burada yakalan sigaralarin
bir kisminin Agri’dan gelmis olabilecegi ihtimali mevcuttur. Yine ila¢ kacakeiliginda yaklagik
49 bin adetle agn 14. sirada kendine yer bulmaktadir.

2.1 Kagakeilarin goziinden kacak¢ihigin Dogubayazit ekonomisine etkisi

fran’la komsu oldugu icin kagakcilik faaliyetlerinin yogun oldugu Dogubayazit’ta, illegal
ticaret ilcenin ekonomik faaliyetlerinde 6nemli oranda bir hacim kazanmistir. Ancak bu hacmin
biiyiikliigii tam olarak bilinememektedir. Illegal ticaretin, ilgenin ekonomik faaliyetlerini ne
oranda etkiledigi, enformel goriisme yapilan kagakgilara sorulmustur.

Yapilan gorlismelerde, yasa disi ticaretin bir tercih degil, zorunluluktan kaynaklandigina
yonelik ifadeler kullanilirken, goriismecilerden besi ilge ekonomisini ayakta tutan seyin
kagakeilik oldugunu ileri siirmiistiir. Hatta bir goriismeci Kagakgiligin halkin kaderi oldugunu
vurgulamistir. Bunun nedenini ise, bolge halkinin yapacagi baska bir ekonomik faaliyetinin
olmamasina baglamaktadir.

Gorlismelerden ve ilgede yapilan gozlemlerden elde edilen verilerden, yurda kacak olarak
sokulan mallarin ilge merkezinde kurulan pasajlarda satildigi ve bu satiglarin aleni bir sekilde
yapildigt anlasilmaktadir. Bu duruma iliskin olarak Dogu ve Giineydogu Bdlgelerinde
sinirlarda gorev almig eski bir subay olan Sarizeybek (2013: 39) su sekilde bir yorum
getirmistir;

Kacgak pazari bir gariptir. Kimse ¢ézememistir sirrini. Her sey satirlir kagak olan, ama kimse
karigmaz. Arada sirada bir arama yapilir ama kagak olan bir seye de rastlanmaz. Bir rivayete
gore her vitrinde bir mal sergilenirmis. Giliya onun faturasi olurmus. Diger mallar depoda,
satildikca bir tane daha konurmus. Olabilir belki bu ama bir de ilgeden ¢ikmaya goriin! Yolda
arama varsa ve siz de aligveris yaptiysaniz, elinizdeki tiim mala el konur kacak diye.
Anlamadim bu nasil olur. Ama biliyorum ki yillarca oldu bu. Bu anlattigim 1979 da ve 86’da
gecer. Sonradan Ankara’da Amerikan pazari Rus Pazari kuruldu. Bunlari Istanbul’da Dogu
Bank mi1 dyle bir sey diger pazarlar hizla takip etti. Fis yok fatura yok hepsi yabanci menseli
mallar Ama satildi yillar boyu. Nasil satildi herkesin gozii 6niinde bilmem ama satildi.

Miinferit yada sistematik olduguna yonelik bir agik bir ifade olmasa da, kendisi de eski bir
giivenlik mensubu olan Sarizeybek’in ifadelerinde, giivenlik giiclerinin kagak mallarin
satilmasina miisaade ettigi, hatta aramalarda kagak mallar1 gérmezden gelerek suga istirak
ettigi, giiclii bir sekilde ima edilmektedir. Icduygu ve Toktas’in (2002) ile Ozgen’in (2005)
caligmalarinda da kacakgilarin baz1 kamu gorevlileri ile isbirligi yapildig: belirtilmistir. 2000°11
yillarin 6ncesinde gerek giivenlik kontrollerinin yetersiz gerekse de giivenlik gii¢lerine yonelik
denetim mekanizmalarinin giiclii olmamast bu sonuglari dogurdugu sdylenebilir. Ancak
ozellikle de son bes yilda teknolojik alt yapinin gelismesi ve terdr eylemlerine karsi alinan
giivenlik 6nlemleri nedeniyle giivenlik kontrolleri artmistir. Sinirlara beton duvarlarin 6riilmesi
ve insansiz hava araglariyla denetimlerin 24 saat araliksiz siirdiiriilmesi, giivenligin artmasini
saglamasiyla birlikte giivenlik birimlerinin bu durumu suistimal etme yeteneklerini de
azaltmistir.

Goriismeciler ilge ekonomisi i¢in turizmin etkili oldugunu, Iran’dan gelen yabanci turistlerin
bolgede konaklamasinin bdlge ekonomisine katki yaptigina vurgu yapmakta, ancak ilge
ekonomisinin asil itici giiciiniin kagakgilik oldugunu belirtmektedirler. Goriismecinin
ifadelerinden, Iran’dan getirilen kagak mallarin, hem ilge ve bdlgede, hem de biiyiik sehirlerde
talep gordigii anlasilmaktadir. Talebin karsilanabilmesi i¢in arzin ancak kacakeilik ile
saglanabildigi, bu nedenle ekonominin islerlik kazanabildigi goriilmektedir.
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2.2 Kacakeihiga iten nedenler

Sug¢ eylemini gerceklestiren hemen herkes, eylemini gerceklestirme nedenini mantikli bir
gerekceyle agiklamaya calisir. Bu mantikli gerekge hemen her zaman yasanmis magduriyet
izerine kuruludur. Goriisiilen kagakg¢ilar da kendilerini bu eyleme iten nedenleri yasadiklari
magduriyetler iizerinden agiklamiglardir. Tiim goriismeciler benzer ifadeler de kullansalar,
kurduklar1 ctimleler icersinde, bir birinden farkli, 6nemli mesajlara yer vermisledir.

Genelde bolgede yasal ekonominin daha ¢ok hayvancilik yiiriitiildiigli, ancak hayvanciligin
eskisi kadar cazip olmadig: belirtilmektedir. En ¢ok sikayet edilen hususlardan bir devletin
hayvancilik faaliyetlerine yonlenik politikalaridir. Et fiyatlarinin arttigi donemlerde devletin
hayvancilig1 artirmak igin tesvikler vermekte, bu nedenle bolge halki tesviklerin de etkisiyle
hayvanciliga yonelmektedir. Ayni1 donemlerde, devlet et fiyatlarini diisiirmek i¢in bu defa ithal
canli ve cansiz hayvan izni vermektedir. Tesvik’inde etkisiyle yiiksek maliyetle hayvancilik
yapmaya baslayanlar, hayvan ithalati ve bir anda diisen et fiyatlarinin da etkisiyle ¢ok biiytik
maddi zararlara ugrayabilmektedir.

Bolge ekonomiksindeki ikinci etkili faaliyetin sinir ticareti oldugu ifade edilmektedir. Bu
konuda da devletin tutarsiz politikalar izledigi yoniinde yakinmalar s6z konusu olmaktadir.
Baz1 donemlerde devletin bazi iiriinlerde diisiik vergi politikas1 izledigi ve bolge ekonomisinin
bu iriinler tizerinde yogunlastigi donemlerde vergi politikasinin devlet tarafindan tekrar
degistirilerek ticaretin baltalandig: ileri siiriilmektedir.

Bélgenin Iran pazari igin biiyiik bir potansiyel tasidigini sdyleyen gériismeciler, giivenlik
gerekgesiyle bolgeye yatirimin tesvik edilmedigini iddia etmektediler.

[fade edilen tiim bu ekonomik politikalarin kendilerine kagakgiliktan baska yol birakmadigini
belirtselerde bazi goriismeciler, kagakc¢iligin ailelerinde 6nceki kusaklardan beri yapildig: ifade
edilmistir. Baz1 goriismeciler de ailenin tiim erkek fertlerinin kagakgiliktan gelir elde ettigini
belirtmislerdir. Yine bu illegal faaliyeti yapan bireylerin 6nemli bir boliimi faaliyetlerini
anlatirken, suc¢luluk duygusu yasadiklarina iliskin herhangi bir emareye rastlanilmamustir.
Aksine, legal bir ticari faaliyeti yiiriililyormus gibi aktarilmistir.

2.3 Kagakcihigin tehlikeleri

Kolay para kazanan insanlarin tercihleri, genelde kazandiklar1 paralar1 sahsi konforlari i¢in
kullanma yoniinde olmaktadir. Ozellikle de belli bir yasa geldiklerinde, yashilik dénemlerini
sikintisiz gegirmek icin hazirlik yapmaktadirlar. Ancak ilgede yasi ilerlemis bireylerin de
kacakeilik yaptig1 gortilmiistiir.

Gorligmecilerin ifadelerinden illegal yollarla para kazanmanin, diigiiniildiigii kadar kolay
olmadig1 anlasilmaktadir. Kacakeilik isinin ¢ok tehlikeli oldugu ve bu tehlikelerine ragmen bu
is1 yapmaya devam ettikleri goriilmektedir.

Smirdan gegisler iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi sinir kapisidir. Buradan kacak mallar
gecirmek i¢in araclarda yapilan gizli bolmeler kullanilmaktadir. Fakat ¢ogu zaman bu gizli
boélmeler, dedektor cihazlar ya da dedektor kopeklerle kontrol edilmektedir ve yakalanma riski
de oldukea yiiksektir. Ikinci gecis yolu ise daglik bolgelerdir. Ancak bu bélgelerin de giivenlik
riski cok ytiksektir. Bazi yerler mayinli oldugu icin 6liim tehlikesiyle karsilagiimaktadir. Diger
bolgeler ise arkeri devriyelerden dolay1 yakalanma riski tasir.

Ifade edildigi {iizere kacak¢ilik yapmanin tehlikeleri kullanilan yola gdére farklilik
gostermektedir. Araclara yapilan gizli bolmelerle yapilan kagakeiligin riski, yakalanmak ve
hapis cezas1 yemektir.
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Ancak yakalanma olasilig1 ¢ok yiiksek oldugu i¢in ¢ogu kagake¢1 daglik sarp yollardan {iriin
kagirmayi tercih etmektedir. Kagakgilarin, 6liim riskini goze alarak dag yolunu tercih etmesinin
nedeni, 6liim olasiliginin yakalanma olasiligina gore daha diisiik olmasidir.

Yapilan goriismelerde kagakeilik yapan bireylerin 6liim tehlikesinden korktuklari, bazilarinin
ise hapis cezas1 almaktan korktuklar1 anlasilmaktadir. Oliim riski yasayan goriismecilerin dile
getirdikleri 6nemli bir detay s6z konusudur. Bu detay, 6liim riskinin Tiirk askerinden degil de,
Iran askerinden kaynaklandigidir. Tiirk jandarmalar daha ¢ok yakalamaya yénelik girisimlerde
bulunmaktadir. Sadece tehlike hissettikleri durumlarda, karsilarindaki hedefleri vurma
egilimine girmektedirler. Ancak Iran askerleri, kagakcilara gordiikleri yerde ates etmektedirler.

Genellikle de amag¢ hedefi vurmaya yoneliktir. Ancak, ilging olan husus biitiin kagakgilarin
O0lim ve yakalanma risklerini biitlin benlikleriyle hissettikleri halde yapmaktan geri
durmamalar1 ve durmayacaklarimi da ifade etmelirdir. Ozellike de bir goriismecinin
“kabullendigimiz ve alistigimiz igin tehlikesini unutuyoruz” ifadesi dikkat ¢ekicidir. Bu kisinin
yaptigin isin tehlikelerini benimsedigi goriilmektedir. Kagak¢ilarin tehlikeyi yasamlarmin bir
pargasi haline getirdigi sOylenebilir ve belki de bundan zevk aldigi dahi ileri siiriilebilir.

Kagakeilar, elbette dogrudan tekhlikenin i¢ine atilmamaktadirlar. Kendilerine gore ¢esitli
cozlimler {iretmis ve yeni stratejiler gelistirmislerdir. Sinir kapisini kullananlar, kapiya gelisi
giizel gitmemektedirler. Kontrollerin zaafta kaldigi donemlerde gitmektedirler. Bazen kapiya
gidisler, kap1 gorevlilerinin nébet durumlarina gore degisiklik gosterebilmektedir.

Daglardan ge¢is yapanlar ise, daha ¢ok kis ve ilkbahar aylarini tercih etmektedirler. Sert iklim
sartlarina sahip olan Dogubayazit ilgcesinde kis aylar1 oldukca soguk ve cetin olmaktadir. Bu
nedenle smir devriyeleri de azalmaktadir. Ayrica eksi 30’Iu derecelere varan hava sicakligi,
kalin kar tabakasini buz kiitlesine doniistiirmektedir. Dolayisiyla mayinlar da kalin buz
kiitlesinin altinda kalmaktadir. Kalin buz kiitlesi mayina olan basinci diisiirdiiglinden patlama
riski de en aza inmektedir.

Bahar aylarinin kullanilma nedeni ise eriyen buz tabakisi, vadilerde sel olarak akip gitmektedir.
Vadi kenarina dikilen mayinlar, suyun yiiksek debisi nedeniyle toprak tabakasinin akip
gitmesiyle ya goriiniir hale gelmektedir ya da toprakla berarber mayinlar da akip gitmektedir.
Bu nedenle, bahar aylarinda vadi gecitleri kullanilmaktadir.

2.4 Kacakgeilar baska is yapar mi?

Sinir ticaretinin kapsaminin daralmasinin ilge ekonomisini kotii etkiledigi daha once ifade
edilmis olsa da, il¢e de yavas yavas turizm sektorii olugsmaya baslamaktadir. Ancak, ilgenin
turizm alt yapisinin olmamasi ya da az olmasi nedeniyle, turizmin, ilgenin temel ekonomik
dinamigi halini almasi, uzun bir zaman alacaktir. Ancak dogru yatirimlar ve istikrarh
politikalar, ciddi bir turizm potansiyeline sahip olan ilgenin kalkinmasini hizlandiracaktir. ilge
ekonomisinin turizm iizerinde gelismesi ve turizmin ciddi bir ekonomik getiri saglamas1 halinde
kagakeilik olgusunun Dogubayazit’in bir gergekligi olmaktan ¢ikmasi oldukca zor olacaktir.
Cok para kazanmay1 deneyimlemis bazi insanlarin bu aligkanliklarindan vaz gegmesi oldukca
giictiir. Ancak bunu hepsi icin sdylemek dogru olmayacaktir

Gortismecilerin cevaplart dikkate alindiginda hig biri bu isi etik yoniine vurgu yapmamaktadir.
Genelde riskleri ve giicliikkleri nedeniyle ise karst bir tutum takinmaktadirlar. Yani
goriismecilerin aslinda bu isin ahlaki boyutunu dikkate almadiklarini gostermektedir. Hatta bazi
goriismeciler, kacak mal getirmenin ahlaki anlamda mesru oldugunu diistinmektedirler.
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Kimsenin malin1 el koymadiklari, kimsenin malin1 calmadiklari, alinlarinin teriyle getirdikleri
mallar sattiklar1 diisiincesinde olduklar1 belirtilebilir. Onlar i¢in tek sorun, daha 6nce de ifade
edildigi iizere giivenlik riskidir.

Yukaridaki ifadeler bakildiginda goriismecilerin baska alternatifler sunuldugunda illegal isleri
birakmaya yénelik tutumlarmin da farklilastigi gériilmektedir. Ornegin bir gériismeci, “bu isi
birakabilirim” gibi olasilik bildiren bir ciimle kullanirken bir baskasi ise “birakma ihtimalim
yiiksek” demistir. Yani kagak¢iligr birakma ihtimali oldugu gibi birakmama ihtimalleri de
vardir. Bu durum, muhtemelen kendilerine sunulacak isin maddi getirisi ve rahatlifiyla ilgilidir.
Ucg goriismeci, kendilerine imkan sunuldugu anda kagakgilig1 birakacaklarini ifade etmislerdir.
Bu ii¢ goriismecinin ifadeleri digerlerine gore daha nettir. Biri de, kendisine yiiksek bir kazang
sunulmasi halinde bu isi birakabilecegi yoniinde acik ifadeler kullanmistir. Buradan yola
cikarak ¢ok kazang elde edenlerin bu kazanglarindan vaz gegerek, daha giivenli bile olsa, daha
az kazanca kanaat getirmelerinin oldukg¢a gii¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica,
kacakg¢ilig1 birakacagini net bir sekilde ifade eden goriigmecilerin bile, daha az ama daha
giivenli bir kazanci tercih edecekleri, kesin bir sekilde ifade edilemez

2.5 Kacakcihigl yapilan iiriinler ve bunlarin ulasim ile alis-veris siirecleri

Dogubayazith kagakgilar ile yapilan goriismelerde, izinsiz getirilen iiriinler arasinda en yogun
ticareti yapilan iiriiniin hangisi oldugu tespit edilmeye ¢alisiimistir. Ilgede en gok ragbet géren
iirlinlerin, akaryakit ve sigara oldugunu belirtmislerdir. Ancak bunlarla beraber cay, cep
telefonu, sebze ve meyvelerin yani sira gogmen kacakciliginin da yapildigini ifade etmislerdir.
Kagake¢iligini yaptiklart tirtinleri, iki iilke arasindaki fiyat dengesine gore belirlemektedirler.
Iran’da ucuz oldugu halde Tiirkiye’de talebin ¢ok ve pahali oldugu bir iiriin varsa o iiriinii,
ucuza alarak Tiirkiye’ye getirip satmaktadirlar.

Getirdikleri tiriinlere en ¢ok ragbeti ise bolge esnafinin yaptigini dile getirmislerdir. Sigara, ilge
esnafina ve bolgedeki pasajlara satilmaktadir. Ayrica biiylik araglara gizlenen sigara, gevre
illere ve biiyiiksehirlere gotiiriilmektedir. Diger iriinler ise bolgedeki esnaf araciligiyla
turistlere ve g¢evre illere satilmaktadir. Akaryakit ise biiyiik araglar araciligiyla ¢evre il ve
ilgelerin petrol istasyonlarina satilmaktadir. Biiylik araglarin akaryakit tanklari normalin iki
veya li¢ kat1 kadar biiyiiltiildiigiinden tasinmasi daha kolay olmaktadir.

Sinirin 6biir tarafindan kagak mallar aldiklari insanlarla baglantilarinda ise problem olmadigini
belirtmislerdir. Ciinkii ilge halkinin siirin 6biir tarafi ile akrabalik baglar1 bulunduguna, kiz
alip vermeler ile birlikte bu akrabalik baglarini pekistirdiklerine ve bir giiven iliskisi
olusturduklarma vurgu yapmuslardir. Uriinleri kapidan gegirmek isteyen kacakgilar; anlasma
saglanmas1 sonrasi, sinirin her iki tarafinda bulunan kisilerin, memur denetimlerine ve sinir
giivenligine gore sinirdan giris ¢ikis yaptiklarini ifade etmislerdir.

Kagakgilarm belirtigine gére Iran’dan temin edilen iiriinler, eger dagdan getirilecekse; at, esek
ve katir sirtinda yurda sokulmaktadir. Eger kapidan gecirilecekse, kamyon, minibiis ve tir
kamyonlar1 ile ilgeye getirilmektedir. Gece saatlerine getirdikleri iiriinler ise herhangi bir
tehlike durumunda smira yakin koylerde saklanmakta ve tehlike gegtikten sonra ilgeye
getirilmektedir. Uriinler kapidan gegirilirken tamdik ve akrabalarindan yardim aldiklarini ifade
etmislerdir. Bu kisilerin kim olduklar1 ve nerede olduklarina dair bilgi verilmemistir. Ancak
bunlarin kapida gorevli kisiler olabilecegi diisiiniilmektedir. Dogubayazit’taki herkesin
akrabalik iliskileri oldugu ya da bir birini tanidi1 géz Oniine alinirsa, gorevli personelden
yardim almalariin ¢ok gii¢lii bir ihtimal oldugu varsayilmaktadir.
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Baska bir kagak iirlin getirme yoOntemi ise sirtta tasimadir. Gorlismeciler bu kisileri
“giintibirlik¢i ” olarak isimlendirdiklerini ifade etmislerdir. Bu kisiler kagak mallari, tizerlerinde
tagimaktadir. Giiniibirlik olarak gidip gelmektedirler.

2.6 Kacakcilarin goziinden Dogubayazit halkinin kagakgilara karsi tutumu

Kacakeilik olgusu ilge halki i¢in ¢ok garipsenen bir olgu degildir. Ciinkii bu olgu, ilgenin ve
bolgenin bir gergekligi haline gelmistir. flge halkinin énemli bir kismi alisveris yaparken,
{iriiniin kagak mi, yasal m1 olduguna bakmamaktadir. Onemli olan, iiriiniin ihtiyaca karsilik
gelip gelmedigi ve fiyatinin uygun olup olmadigidir. Bolgedeki biitiin pasajlarin kacak
iirlinlerle dolu oldugu ve halen bu pasajlarin varligin siirdiirdiigii g6z oniine alindiginda, bolge
halkindan ciddi bir talep geldigi anlasilmaktadir. Nitekim bu talep olmasaydi, bu yonli bir
kacak tiriin arz1 da s6z konusu olmayacakti. Ancak kagakc¢ilarin bu isi aleni yapip yapmadigi,
bolge halki tarafindan bilinip bilinmedikleri ve eger biliniyorlarsa bolge halkinin
yaklagimlarinin ne oldugu anlasilmaya g¢alisilmistir. Bu baglamda kagakgilara, bdlge halkinin
kendilerine tutumlar1 sorulmus, bolge halkinin kagakeiligr benimsedigi ve halkin nezdinde
kagakeiligin mesru bir aldigia yénelik cevaplar alinmustir. Ilce halki, gerek kagakeilik yaparak
gerekse de kacakeilik iiriinlerinden satin alarak dogrudan ya da dolayli bir sekilde bu illegal
eyleme katilim saglamaktadir. Bir goriismecinin “Burada halk degil de, memur kesiminin
tutumu pek hos degil” yoniindeki ifadesi, halkin nazarinda kacak¢iligin mesru oldugu, ancak
bolgeye gorev icabi gelen doktor, hemsire, 0gretmen, polis ve asker gibi yabancilarin
kacake¢ilig yadirgadigini gostermektedir.

SONUC

Kacakeilik eylemlerinin diinyanin her yerinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak, bu
eylemlerin tiirii ve yogunlugu tilkelerin ekonomik yeterliliklerine, sinir giivenlik tedbirlerine ve
vergi politikalarina gore degisim gostermektedir. Kagakgilik faaliyetleri ekonomik ve hukuki
acidan siklikla ele alinmakta, sosyolojik boyutu ise geri planda kalmaktadir. Bu ¢aligsmayla
Tiirkiye’deki kagakcilik faaliyetleri, Agri ili Dogubayazit ilgesi 6zelinde kacakgilik yapan
bireylerden elde edilen veriler baglaminda sosyolojik olarak ele alinmigtir.

Legal ekonomik faaliyetler yeterli olsun ya da olmasin kolay yoldan ¢ok para kazanma istegi,
kisileri illegal faaliyetlere siiriikleyebilmektedir. Ilk bakildiginda burada ciddi bir geliski oldugu
izlenimi uyanmaktadir. Ilgede kagakcilik faaliyetinin kolay degil, aksine oldukca tehlikeli
oldugu gdzlenmistir. Bu tehlike, yakalanma ve hatta Iran askerleri tarafindan 6ldiiriilme riskini
de tasimaktadir.

Bu duruma ragmen bu riskin géze alinmasinin nedenleri mevcuttur. Bunlar;
a) kacakc¢iligin atadan kalma bir faaliyet (meslek) olmast,

b) bireylerin baska is yapma konusunda yeterli bilgi ve 6zgilivene sahip olmamasi yani “en 1yi
1s bildigi istir” mantig ile hareket etmesi,

c) bolgenin ekonomik dinamiklerinin farkli bir is yapma konusunda bireylere ¢ok fazla
alternatif sunmamasi,

d) kisa siirede yiiksek oranda gelir elde edilmesidir.

Bu faaliyetlerin illegal olarak algilanmamas1 ve bdlge halkinin da arz edilen kagak mallara talep
gostermesi eylemin gerceklesmesinde pekistirici unsur olmustur. Kagak mallarin ilge
pasajlarim1 doldurmasi, kagakeilik faaliyetinin ilgenin temel ekonomik dinamiklerinden biri
oldugunu gostermektedir. Bolgede kagakgiliga alternatif olabilecek yasal ekonomik dinamik
olan hayvancilik, devletin yanlis politikalarindan kaynakli olarak alternatif olmaktan ¢ikmaistir.
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Bir bagka alternatif ekonomik dinamigin, turizm oldugu anlagilmaktadir. Ancak giivenlik
problemleri yiiziinden turizm de yeterli etkiyi yapamamaktadir.
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ABSTRACT

There has been a remarkable rise in authoritarian regimes in the last ten years. These regimes
are opposed to freedom and the used of political power unilaterally with oppressive methods
contrary to participatory democracy. The number of such authoritarian regimes is increasing
each day in the world that is not limited to certain geographies and regions. Democratic politics
and governments which have slowed down since the 1990s have been replaced by authoritarian
use of power. While there were fewer examples of such regimes in Far Asia, the Middle East,
Africa, the Balkans, Eastern Europe, and South America, these types are more common today.
The authoritarian regimes are classified by their distinctive features which are limited pluralism,
non-free elections, controlled opposition, extreme nationalism, etc in their countries. Also,
populist leaders and such regimes continue to gather supporters in countries where non-
institutionalized political order is dominant. It is valuable to investigate the reasons for the rise
of authoritarian regimes in a way that will affect regional stability and order outside their own
countries. Although international law mostly includes a legal system that regulates the relations
between states, it does not contain a regulation regarding the political regime preferences and
non-democratic practices of the states. However, this situation gives an unfair advantage to the
states that try to adapt international law to their own political methods and transform
authoritarian regime practices into an international advantage. Therefore, it has been claimed
that international law has recently become authoritarian due to the generalization of such
regimes.

In this study, evaluation and comparisons will be made on the subject of international law
whether does not open the door to authoritarian regimes. It will be ensured that the change and
generalization of the international general public law in authoritarian regimes will be interpreted
through the role of international law with current state examples.

Keywords: General Public Law, Authoritarian Regime, Democracy, International Law.

OTORITER REJIMLERIN YUKSELIiSi VE DEMOKRASININ GERi
CEKILIiSINDE ULUSLARARASI HUKUKUN ROLU
OZET

Ozgiirliik karsiti olarak siyasi iktidarm katilimer demokrasiye aykiri sekilde tek tarafli ve
baskici metotlarla kullanilmasi olarak otoriter rejimlerde son on yilda kayda deger bir yiikselis
goriilmektedir. Diinyada sadece belirli cografya ve bolgelerle sinirli olmaksizin bu tiir otoriter
rejimlerin sayis1 gittikce cogalmaktadir. 1990’lardan itibaren hiz1 kesilen demokratik siyaset ve
iktidarlar, yerini otoriter gii¢ kullanimlaria birakmistir. Uzak Asya’da, Ortadogu’da Afrika’da
Balkanlarda, Dogu Avrupa’da Giiney Amerika’da daha dnceleri bu tiir rejim 6rnekleri daha az
sayida iken gilinlimiizde bu tiirlere daha ¢ok rastlanir olmustur.

e
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Otoriter rejimler; smirli ¢cogulculuk, serbest olmayan se¢imler, kontrolli muhalefet, asiri
milliyetcilik vb. ayirt edici 6zellikleri ile siniflandirilmaktadir. Kurumsallagmamis siyaset
diizeninin hakim oldugu iilkelerde popiilist liderlerle bu tiir rejimler taraftar toplamaya devam
etmektedir. Kendi lilkeleri disinda bolgesel istikrar ve diizeni de etkileyecek sekilde otoriter
rejimlerin yiikseliginin sebeplerini arastirmak 6nem kazanmaktadir.

Uluslararas1 hukuk, ¢cogunlukla devletler arasindaki iliskileri diizenleyen bir hukuk sistemi
icerse de devletlerin siyasal rejim tercihlerine ve demokrasi dis1 uygulamalarina iliskin bir
diizenleme barindirmamaktadir. Ancak bu durum uluslararas1 hukuku kendi siyasal
yontemlerine uydurmaya c¢alisan, otoriterlik igceren rejim uygulamalarini uluslararasi bir
kazanima doniistiiren devletlere haksiz bir avantaj kazandirmaktadir. Dolayisiyla son
zamanlarda uluslararas1 hukukun da bu tiir rejimlerin genellesmesi sebebiyle otoriterlestigi
iddialart ileri stirtilmektedir.

Bu bildiride; uluslararasi siyasal sistemin bir pargasi olan otoriter rejimlerin gogalmasinin
uluslararast hukuku etkileyerek mi kendisine benzettigi yoksa uluslararasi hukukun dogasi
geregi otoriter rejimlere kapt mi1 araladigi konusuna iliskin degerlendirme ve karsilagtirmalar
yapilacaktir. Giincel Orneklerle uluslararast genel kamu hukukunun otoriter rejimlerdeki
degisimi ve genellesmeyi uluslararasi hukukun rolii izerinden yorumlamasi saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Genel Kamu Hukuku, Otoriter Rejim, Demokrasi, Uluslararas1 Hukuk.

1. INTRODUCTION

There has been a remarkable rise in authoritarian regimes in the last ten years. The number of
such authoritarian regimes is increasing each day in the world that is not limited to certain
geographies and regions. There were fewer examples of such regimes in Far Asia, the Middle
East, Africa, the Balkans, Eastern Europe, and South America. Especially this is arresting in
countries that have just transitioned to democracy. The most important reason of this situation
i increased authoritarianism. The authoritarian regimes are classified by their distinctive
features which are limited pluralism, non-free elections, controlled opposition, extreme
nationalism, etc. in their countries. Authoritarianism is located in the opposite place
to democracy. Also, it sometimes confused, not same as totalitarianism.

There are many different factors that describe authoritarian governments. They have not any
clear and dominant state ideology and pluralism is not fully developed in their countries. In
additional to this, authoritarian governments cannot lead to its people towards common goals
and their power uses are limited for political purposes.

Academician political scientist who was especially known for his works about democratic and
authoritarian governments, Juan Linz's frequently applied a definition (Linz, 2000) of
authoritarian regimes which has three different conceptual features:

(2) pluralism is limited unlike democracies and totalitarian regimes;
(2) political participation is also limited. Likewise, there is little or no political determinism.

(3) there is no legitimation of the system through a common and dominating ideology in
country.

It is valuable to investigate the reasons for the rise of authoritarian regimes in a way that will
affect regional stability and order outside their own countries. In this study, it will be focus on
whether international law has an impact on the increasing of authoritarian regimes. In the other
words, it is worth trying to understand what impact in rising authoritarianism will have on
international law.
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At first, it was thought that authoritarian states that were anti-democratic could be easily
distinguished simply by fighting each other. However, autocratic regimes can always threaten
international peace because of their intransigent leaders in the world.

2. THE RELATION OF AUTHORITARIAN REGIMES AND INTERNATIONAL LAW

International law, which is insufficient to stop authoritarian regimes or to prevent their harmful
behaviors, bears the characteristics of the Westphalian period when was the first emergence of
the modern state. This approach has the equal sovereignty of all states, which have autonomy
in deciding their forms of government.

Therefore, since it does not contain values that separate the democratic state from the
authoritarian state and regulate their mutual relations in terms of international law, the
possibility of the spread of authoritarianism increases. In other words, international law has
formal neutrality position for all of the political regime types and mutual relations between
them (Scott, 2018).

Although international law mostly includes a legal system that regulates the relations between
states, it does not contain a regulation regarding the political regime preferences and non-
democratic practices of the states. However, this situation gives an unfair advantage to the states
that try to adapt international law to their own political methods and transform authoritarian
regime practices into an international advantage. Therefore, it has been claimed that
international law has recently become authoritarian due to the generalization of such regimes
(Nguyen, 2020).

The relation between international law and authoritarian regimes as a subject is studied by some
scholars. For instance, Professor of Political Science, Tom Ginsburg from University of
Chicago Law School, has several articles about on this subject. And also, Senior Lecturer &
Director Allen S. Weiner from Stanford Law School. And the other scholar is Professor Shirley
V Scott from School of Humanities and Social Sciences, UNSW Canberra. For example, Tom
Ginsburg argue that authoritarian regimes can claim various rights in their relations with liberal
regimes, using the international law as a cover which are avoiding some of the criticisms
directed at them (Ginsburg, 2020). In addition to this, authoritarian regimes has some strategies
which include repurposing multilateral institutions and creating new norms, and seeking to
assert jurisdiction over their critics abroad. Also in this issue, international law academician
claims that authoritarians are using their influence not only to insulate their regimes from
criticism, but also to actively reshape international legal standards in ways that advance their
interests to other democratic regimes.

The authoritarian regimes, which have moved away from advocating an international legal
design, now want their own practices unlike democratic principles to be adopted by other states
in international system. For example, Russia and China which are two permanent members of
the UN Security Council, frame themselves as the defenders of traditional international
values—in contrast with the “rules-based order” promoted by Western foreign policy since the
end of the Cold War. Both the People of Republic of China and Russia have a veto—as the
authoritative framework for legitimate action when it comes to the use of force and coercion.
“Russia has become the chief wielder of veto power within the Security Council, often to the
benefit of authoritarian allies such as Syria’s Bashar al-Assad” (Weiner, 2020). Authoritarian
regimes are using some powers to prevent important decisions from being made in international
organizations.
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Authoritarian regimes are revising the substance of international law. “They are developing
their own international organizations, which tend to be thinner than their democratic
counterparts and sovereignty-reinforcing rather than sovereignty-eroding” (Emmons, 2020).

Increasing of authoritarian states in the world will also weak international law usage. On this
subject, authoritarian states are taking care of each other, they may “serve to weaken the ability
to hold states legally responsible for assisting other states in the commission of wrongful acts,
a principle addressed in Article 16 of the Articles on State Responsibility “(Scott, 2020). In
addition to this, growing cooperation among authoritarian states may entrench international
law’s preference for incumbent regimes in countries experiencing insurrectionary or
secessionist political violence. They are making it difficult for international courts to make
decisions about their selves.

As another problem in this subject, the growing role of authoritarian states in international order
will narrow international expectations about the circumstances under which the United Nation’s
Security Council that the world's largest international authority may authorize forcible action
pursuant to its norms authorities to halt humanitarian abuses perpetrated by a government
against its own population.

Finally, “authoritarian states in which nationalism is a powerful legitimating ideology pose a
particular risk of pursuing aggressive foreign policies, including using force, in circumstances
involving efforts to unify the national group or to defend co-nationals abroad from the threat
of violence, real or perceived” (Linos, 2020).

3. CONCLUSION

Ginsburg defines authoritarian international law as “legal rhetoric, practices and rules
specifically designed to extend the survival and reach of authoritarian rule across space and/or
time” (Ginsburg, 2020). Several academicians observe that the international law system was
not as democratic as we had believed, while also suggesting possible ways to fight back. Some
academicians’ essays warn us that “the character of interstate relations will change as
authoritarian states gain increasing influence and seek to subvert international efforts at
democracy and human-rights promotion” (Mallat, 2020).

Eventually, when using force willing by states in the solution of regional and international
problems emerged, common international law will lose its position subsequently. At this point
authoritarian states will want to create their own authoritarian international law. Therefore, in
order to use the problem-solving side of international law, authoritarian regimes must not be
allowed.
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OZET

Devletin ve onun somut karsiligi olan idarelerin olusum sebepleri, kamu ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu ihtiyaglar1 karsilanirken idare, hukuk
devleti ilkelerine, kanunlara ve benzeri {ist normlara uygun hareket etmek zorundadur. Idare ile
kamunun karsilikli etkilesimi sonucu ortaya cikan iliskilerde, kamu otoritelerinin iistiin
ayricaliklara sahip olmasi ve taraflar arasinda esitligin olmamasi sebebiyle kimi zaman yetkiler
kotiiye kullanilabilmekte veya hukuka aykir islem ve eylemler meydana gelebilmektedir.
Idarenin islem ve eylemleri aksi mahkeme kararlariyla sabit oluncaya kadar mevzuata ve
hukuka uygun kabul edilmektedir. Buna idari islemlerin hukuka uygunluk karinesi denir. Idari
islemlerin hukuka uygunlugu adi bir karine olup aksinin ispati ise miimkiindiir. Hukuka
uygunlugun saglanmasinda ylriitme ve idarenin islem ve eylemlerinde yargisal denetim
olmazsa olmaz bir ilkedir. idarenin hukuka aykiri islemlerinin gesitli miieyyideleri olmakla
birlikte idari yargi organlarinca verilen iptal kararlari bunlardan en 6nemlisidir.

Idarelerin islemleri hukuka uygunluk karinesine gére tesis edildikleri an itibariyle hukuka
uygun olarak kabul edilmektedirler. Hukuka aykirilik iddiasinda bulunan tarafin bunu somut
delillerle ortaya koymasi ve iglemin etkisinin ortadan kaldirilmasi i¢in idari yargi mercilerinde
iptal davasi agcmast gerekmektedir. Ancak agilan bu iptal davasi, icrai olan idari islemin
sonuglarini derhal ortadan kaldirmamakta, dava sonuglanincaya kadar hakki ihlal edildigini ya
da hukuka aykir1 isleme maruz kaldigini iddia eden tarafin beklemesi gerekmektedir. Iste, bu
asamada yiiriitmenin durdurulmasi karar1 devreye girmekte ve heniiz iptal edilmeyen idari
islemi durdurarak, etkilerini tehir etmekte ve bu sayede kisilerin zarar gdérmesinin Oniine
gecilebilmektedir. Bu sebeple yiirlitmenin durdurulmasina iligkin kararlar nihai mahiyette
olmay1p bir nevi Onleyici tedbir karar1 seklindedir.

Anahtar Kelimeler: idare, idari Islem, Yiiriitmenin Durdurulmasi.
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APPEARANCE OF THE DECISION OF STOPPING EXECUTION IN
ADMINISTRATIVE JURISDICTION

ABSTRACT

The reasons for the formation of the state and its concrete counterpart, administrations, are to
meet public needs and to ensure public order. While meeting the public needs, the
administration has to act in accordance with the principles of the rule of law, laws and similar
higher norms. In the relations that arise as a result of the mutual interaction of the administration
and the public, due to the superior privileges of the public authorities and the lack of equality
between the parties, sometimes powers can be abused or unlawful transactions and actions can
occur. Transactions and actions of the administration are considered in accordance with the
legislation and law until the contrary is confirmed by court decisions. This is called the
presumption of legality of administrative acts. The legality of administrative acts is an ordinary
presumption and it is possible to prove the contrary. This is called the presumption of legality
of administrative acts. The legality of administrative acts is an ordinary presumption and it is
possible to prove the contrary. Judicial review is an indispensable principle in the actions and
actions of the executive and administration in ensuring compliance with the law. Although there
are various sanctions for the unlawful acts of the administration, the annulment decisions made
by the administrative judicial bodies are the most important of them.

The transactions of the administrations are considered to be in accordance with the law as of
the moment they are established according to the presumption of legality. The party alleging
illegality must demonstrate this with concrete evidence and file an action for annulment in
administrative jurisdictions in order to eliminate the effect of the transaction. However, this
action for annulment does not immediately remove the consequences of the administrative
action, which is enforceable, and the party claiming that its right has been violated or that it has
been exposed to unlawful action must wait until the lawsuit is concluded. Here, at this stage,
the stay of execution decision comes into play, and by stopping the administrative action that
has not been canceled yet, it delays its effects and thus people can be prevented from being
harmed. For this reason, the decisions regarding the stay of execution are not of a final nature,
but in the form of a kind of preventive injunction.

Keywords: Administration, Administrative Action, Suspension of Execution.

GIRIS

Hukuk devletinin geregi olarak idarenin eylem ve iglemlerinde genel, objektif, soyut ve
evrensel hukuk kurallarna uygun hareket etmesi gerekmektedir. Idare, kamu yararim
gerceklestirmek amaciyla tesis ettigi islem ve eylemlerde hukuku iistiin tutmali, kamu menfaati
idare edilenlerin hukuk karsisinda sahip oldugu haklarin ¢ignenmesine hi¢ bir zaman gerekge
olarakgosterilmemelidir. Vazgegilemez norm hukukun tistiinliigiidiir ve yiiriitme organlar1 da
hukuka bagl kalarak kamu menfaatini bu baglamda tesis etmekle miikelleftir.

Idarenin islem ve eylemleri aksi mahkeme kararlariyla sabit oluncaya kadar mevzuata ve
hukuka uygun kabul edilmektedir. Buna idari islemlerin hukuka uygunluk karinesi denir. Idare
bu hukuka uygunluk karinesine dayanarak islem ve eylemlerini yiiriitmektedir. Idari islemlerin
hukuka uygunlugu adi bir karine olup aksinin ispati ise miimkiindjir.
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Hukuka uygunlugun saglanmasinda yiiriitme ve idarenin islem ve eylemlerinde yargisal
denetim olmazsa olmaz bir ilkedir. idarenin hukuka aykir1 islemlerinin gesitli miieyyideleri
olmakla birlikte idari yargi organlarinca verilen iptal kararlar1 bunlardan en 6nemlisidir.Ancak
iptal kararlar1 hakkin yerine getirilmesinde zaman ve zarar yonetimi agisindan her zaman
islevsel olmayabilir. Daha dogru bir anlatimla iptal davalarinda uyulmasi gereken usul ve
sireler dava konusu islemin iptalini geciktirerek iptal kararin1 uygulanamaz hale
getirebilmektedir. Bunun nedeni idarenin ve idari islemlerin devamlilik arz etmesi
gerekliligidir. Her idari isleme dava agildiginda islemlerin kendiliginden durmasi durumu s6z
konusu olur ise idari islemler sekteye ugrayarak idarenin ve isleyisin devamliligi ilkesi zarar
gorecektir. Bu nedenle de idari islemlerin iptali yoniindeki kararlarin etkisiz kalmasini 6nlemek
amaciyla yiirtitmenin durdurulmasi kurumunun gelistirildigi soylenebilir.

Devlet idaresi, kendisine yiiklenilen gorev ve verilen yetkileri kullanirken, 6zel hukuk kisilerine
nazaran {istiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmistir. Idarenin 6zel kisiler karsisinda sahip
oldugu iistiin yetki ve ayricaliklar kamu giiciinden kaynaklanmaktadir!. Idare islem ve
eylemlerinde kamu giiciiniin verdigi kudretle kamu yararini gergeklestirmektedir.

Mahkemenin somut bir gergeklik gdstermemesi, bireylerin mahkemelere olan giivenini
sarsmakta, adeta mahkemeye dava a¢makla bosuna ugras icine girmis oldugu hissi
olusturmaktadir. Bu hissin olusumuna firsat verilmemesi adina ve iptal davalarinda verilecek
kararin etkisiz kalmasini 6nlemek adina da yiiritmenin durdurulmasi kavraminin gelistirildigi
sOylenebilir.

Idari islemlerin bir diger 6zelligi icrai olusudur. Bir idari islemin icrai olusu, idari islemin
hareket ve uygulama siirecinde olusu demektir. Idarenin icrai islemlerine karsi mevzuata ve
hukuka aykirilik sebebiyle dava agilabilir. Ancak dava agilmis olmakla icra durmus veya
gecikmis olmamaktadir. Bunun gibi dava a¢ilmis olmasiyla birlikte hukuka uygunluk ve
dogruluk karinesi de ortadan kalkmamaktadir. idarenin islemlerinin hukuka aykirilig1 ancak
gorevli ve yetkili mahkemelerce verilen iptal kararlar ile tespit edilebilir. Bu tespite kadar
gecen siiregte hukuka aykiri islemlere karsi idare edilenleri korumak maksadiyla, icrai bir
nitelik tasiyan islemin icrasinin tehir edilmesi gerektiginden, yiiritmenin durdurulmasi
miiessesesi ortaya ¢ikmis ve hukuk diinyasinda yerini almistir.

Idari yargida dava agilmasi veya temyiz ya da istinaf yoluna gidilmesi, aksi kanunda
diizenlenmis olmadik¢a, davaya konu edilen idari islemin yiiriitilmesini kendiliginden
durdurmaz. Ancak, taraflardan birinin yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunmasi halinde
bu durum s6z konusu olabilir®. Idari yargida yiiriitmenin durdurulmasi karari, idari yargi
merciince verilen bir karar ile bir idari islemin uygulanmasinin dava sonuna kadar
ertelenmesidir. Boylece icrai bir nitelik tasiyan idari islem yiiriitmenin durdurulmasi kararina
yapilacak itiraz kabul edilinceye kadar veya iptal karar1 verilinceye kadar uygulanmaz.

Yiirtitmenin durdurulmasi kurumu, vatandas1 idarenin kamu kudretine haiz olmasindan dogan
istlinliigline kars1 bir koruma vasitasi oldugu gibi, davacinin ugramasi muhtemel zararlarin
onlenmesi manasina geldiginden idarenin ileride tazminata mahktimedilmesini de onleyecegi
sOylenebilmektedir. Sonuclart bakimindan iki yonlii fayda sagladigi goriilen yiirlitmenin
durdurulmasi hem islemi tesis eden idareyi hem de isleme maruz kalan davaciy1 korumaktadir.

1Giinday Metin, “idare Hukuku”, Imaj Yaymncilik, Ankara 2004, 5.16,17.

2 Goziibiiyiik, Seref/Tan, Turgut, Idare Hukuku, C.2 (Idari Yargilama Hukuku), 3.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara
2008, s. 1071.
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Ayrica hukuk diizeninin zedelenmesi engellenerek kamu diizeni de korunmus olmaktadir.

Calismamizda, oOncelikle, genel olarak yiiritmenin durdurulmasi kavrami agiklanmaya
caligilacak, daha sonra ylriitmenin durdurulmasi kurumunun varolus sebepleri iizerinde
durulacak, yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin gerekli sartlar ele alinacak,
ylirtitmenin durdurulmas: kararlarimin tiirleri ile karara karsi itiraz usuliine iliskin
degerlendirme yapilarak, yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin sonuglari ile yerine getirilmesi
ele alinacaktir.

1. GENEL OLARAK YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI
1.1.Yiriutmenin Durdurulmasi Kararmin Tanimi

Yiritmenin durdurulmasi karari, idari niteligi haiz bir davada davacinin talebi iizerine,
mahkemenin yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii yoniinde karar vermesi sonucu, bir
idari islem ya da idarece alinmig bir kararin uygulanmasimin dava sonuna kadar ertelenmesi
olarak tanimlanabilir®. Baska bir anlatimla idarenin yarg: 6niinde hukuka aykir1 oldugu ileri
stirilen isleminin maddi ve hukuki hayatta hiikiim ve sonu¢ dogurmasinin yargi karariyla askiya
alinmasidir.

Yirttmenin durdurulmasi karari: idari davalarda dava konusu islemin hig tesis edilmemis gibi
varsayilmasi ile mevcut durumun eski haline getirilmesine olanak saglayarak, dava sonunda
cikacak karara kadar islemin uygulanmasini geciktiren bir karar tiiriidiir. Bu baglamda
durdurma kararindan sonra verilecek nihai karara gore islem yeniden canlanabilir veyahut
verilecek ret karariyla kaldigi yerden devam edebilir. Yiriitmenin durdurulmasi karari,
[YUK’un 27/2. ve Anayasa’nmn 125/5. maddelerinde diizenlenen, bu nedenle hem yasal hem de
anayasal bir kurum niteligine sahip bir miiessesedir®.

1.1.1. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kurumunun Varolus Sebepleri
1.1.1.1. idari Dava A¢cmamn Yiiriitmeyi Durdurmayacag flkesi

Idari mercilerce almmmus bir karar veyahut tesis edilmis bir islem aleyhine idari yargi
mercilerinde dava agilmis olmasinin kanunda aksi oOngoriilmedikge 0 idari Kkararin
yiirlitiilmesini durdurmayacagi idare hukukuna egemen olan ilkelerdendir. Ancak mahkeme
acikca ylriitmenin durdurulmasina veya islemin iptaline karar verdigi takdirde o kararin
yiirtitiilmesi durdurulur. Mahkemenin bu yolda bir karar1 yoksa ve kanunda emredilmemisse
yiiriitme durdurulamaz. Bu ilke Idari Yargilama Usulii Kanunu 27. maddede agikca ortaya
konulmustur; Danistay’da ve idare mahkemelerinde dava acilmasi dava edilen idari islemin
yiiriitiilmesini durdurmaz®. Ancak idari yargmn bir kolu olan vergi mahkemelerinde agilan
davalarda kosullar saglandiginda dava agilmasiyla, yiirlitmenin durdurulmasi karar
alinmaksizin tahsil islemi durmaktadir.

8 Turhan Kasapoglu Mine, “Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasinin Kanunla Smirlandirilmast ve
Sinirlandirmanim Sinirlart”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2012, s5.1-37
(Basim Yili: 2013), s.2.

4 Tetik Talha Ahmet, “Yiiriitmenin Durdurulmas1 Kurumunda Telafisi Gii¢ ya da Imkansiz Zarar Kavrami ve
Uygulanmakla Etkisi Tiikenen Idari Islemler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(2): 708-723 (2020),
s.709.

5 Goziibiiyiik A. Seref, “Yonetsel Yargr” , Turhan Kitabevi, Ankara 2002,5.451.
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Dava agilmasinin islemin yiriitmesini durdurmayacagi ilkesinin mutlak sekilde uygulanmasi
onemli sakincalar dogurmaktadir. Yirltmenin durdurulmasi kararinin  olmadigi
diistintildiigiinde islem ne kadar hukuka aykir1 olursa olsun, yargi yerinin kararina kadar
uygulanmaya devam edecektir. Davalarin uzun siirmesi gergegi de buna eklenince, sonug
daha da agirlasmakta ve fiilen ve hukuken telafisi imkansiz zararlar meydana gelebilmektedir.

Ayrica bazi islemler uygulamakla etkisini tiiketmektedir ve sonrasinda verilen iptal karar
islevselligini yitirerek sadece tam yarg1 davasinda idare aleyhine bir kanit olaraksunulacak bir
unsur halini alabilmektedir®. Bu yoniiyle yiiriitmenin durdurulmas: karari idareyinihayette
tazminatla sonuglanabilecek bir kiilfetten de kurtarabilmektedir. Bu sakincalarin giderilmesi
icin tazminat 6denmesi, idari yarginin ¢abuklastirilmasi, iptal kararmin geriye yiirlimesi
yontemleri ileri siiriilmiigsse de, bunlar amaci gergeklestirmeye pek elverisli olmamaktadir. Bu
sakincalar1 6nlemenin en etkin yolu, yiiriitmenin durdurulmasikararinin verilmesi yontemidir.
Zira yiiriitmenin durdurulmasi karari kanunilik ve hukuka uygunlugu dava sonuna kadar askiya
alarak, etkili bir koruma vazifesi gérmektedir.

1.1.1.2. idari Dava Acmanin Yiiriitmeyi Durdurmayacag ilkesinin Dayandig1 Esaslar
1.1.2.1. iptal Davasimin Objektif Niteligi

Iptal davasinin objektif nitelikte olusu, iptal davas neticesinde verilen kararin sadece somut
uyusmazlik i¢in degil, benzer tiim uyusmazliklar i¢in gegerli olmasi anlamina gelmektedir.
Islemin hukuk sistemi igerisinde objektif hukuk kurallarina uygun olup olmadig
arastirilmaktadir.* Iptali istenen idari islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasma ancak belli
kosullarda karar verilebilir. Bagka bir deyisle yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilebilmesi
ancak ve ancak kanunda ongoriilmiis sartlarin katiyetle ger¢eklesmis olmasina baglidir.

1.1.2.2.idarenin Kamu Yarar1 Amaci

Idarenin islem ve eylemlerinde tek bir amaci vardir, o da kamu yararinin yerine getirilmesidir.
Idarenin islem ve eylemlerinde kamu yarar1 disinda bir amaca hizmet etmesi yetki saptirmasini
dogurur. Idare diizenli, siiratli, istikrarl1 ve verimli bir sekilde ¢alisarak kamunun ihtiyaglarini
karsilamakla miikelleftir.

Idarenin islem ve eylemlerine karsi yargi mercilerinde acilacak davalarin idari islemin
yuritiilmesini  kendiliginden durduracak olmasi disiiniilemez; boyle bir halde idare
islevselligini kaybeder, felce ugrar ve calisamaz hale gelir. Oysa idarenin diizenli, siiratli ve
istikrarli ¢alismasi gerekmektedir. Yerli yersiz, hakli haksiz her dava iizerine idari faaliyetin
felce ugramasi kamu yararina aykirilik teskil ettigi gibi sahsi menfaatler kamu yararmin
tesisine kural tanimaz bir sekilde engel olur. Ancak yine de idare, islem tesis ederken, bunun
yasalara ve hukuka uygun olmasina dikkat etmek durumundadir. Kamu hizmetlerinin sekteye
ugratilmamasi, Kamu yararinin zarara ugratilmamasi gozetilirken, kisilerin 6zel yarari tamamen
g6z ard1 edilmemeli, telafi edilmeyecek zararlara ugratilmasi 6nlenmelidir.

1.1.2.3. Kuvvetler Ayrilig flkesi

Idari ve yargisal otoritelerin ayrilig1 ve birbirlerine kars1 bagimsizligi ilkesi geregince, yargi
mercileri idareyi bir iglemi tesis etmeye veya onu ortadan kaldirmaya zorlayamaz ya da onun
yerine gegerek yiiriitme islemi niteliginde kararlar alamazlar

6 Tetik, 5.717.
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Idari davanin acilmas {izerine yiiriitmenin de kendiliginden durmasi, idari makamlarin tiim
islemlerinde yargisal makamlara bagli olmasi sonucunu dogurur ki idareyi tek basina hareket
edemez hale getirir’.

1.1.2.4. idari Islemin Icrailigi Ilkesi

Icrailik idarenin tek tarafli irade agiklamasiyla mevcut hukuk diizeninde hiikiim ve sonuglar
dogurmasidir. Bu anlamda bir idari islemin hukuk diizeninde etkisi anidir ve derhal
uygulanabilme kabiliyetindedir. Idari islemin bu niteligi geregi de dava acilmasi islemin
yiirlitiilmesini durdurmaz.

llgililer 6nce idari islemi uygular daha sonrasinda hukuki yénden degerlendirmesinin
yapilmasini talep edebilirler. Idari islemin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle hukuka uygun oldugu
tespit edilip sonrasinda islemin gereginin yapilmasi yolu tercih edilemez. Boyle bir yol
izlenmesi halinde kuvvetler ayrilig1 ilkesi, icrailik ilkesi ve hukuka uygunluk ilkesi ¢ignenmis
olur®,

Idari merciler kamu giicii kullanmak {istiinliigiine ve yetkisine sahiptir; bununla da tek yanl
islemler yapabilme ve bunlari resen ve cebren uygulayabilme yetenegini kendisinde toplamistir
Idarenin islem ve eylemlerinde iradelerin esitligi degil, kamusal iradenin iistiinliigii ilkesi
gecerlidir. Idari islemlerin icrai olmasinin dogal sonucu olarak; idare kendi iradesini ilgili
kisilereempoze etme imkanina kavusur®.

1.1.2.5. Hukuka Uygunluk Karinesi

Idari islemlerin bir diger 6zelligi hukuka uygunluk karinesi tasimalaridir. Baska bir deyisle, her
idari iglem iptal edilinceye kadar hukuka uygun kabul edilir ve biitiin hukuki sonuglarinm
dogurur. Yargi yerinin, yonetimin aldigi kararin hukuka uygunlugunu saptamasina gerek
yoktur. Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir, aksini iddia edenin bunu yargi
mercilerince tespit ettirmesi gerekmektedir.

2. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI VERILEBILMESI iCIN GEREKLI
SARTLAR

2.1. Esasa Iliskin Sartlar

Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasina gore “ Danistay veya idari
mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmast
ve idari islemin actk¢a hukuka aykirt olmast sartlarimin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina Karar verebilirler.’®” Kanun metninde yer
verildigi iizere yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmesi icin muhtemel bir zararin dogmasi ve
acik¢a hukuka aykiri olma sartlar1 ayni anda gergeklesmelidir. Sartlardan birinin varligi yeterli
degildir. Idari Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinin 4001 sayili kanun ile
degisikliginden Once, bu iki sartin ne sekilde birlikte gergeklestiginin gerekgede gosterilmesi
gerektigi yer almaktaydi.

" Ozay i1 Han, “Giinisiginda Yonetim”, Filiz Kitabevi, Istanbul 2002, s.325-327.

8 Caglayan Ramazan, “Idari Yargi Kararlarinin Sonuglari ve Uygulanmasi”, Asil Yayinlari, 2004,.5.60,
9 Gozler Kemal, « Idare Hukuku”, Eki,n Yaynevi, Bursa 2009 s.673-674.

20 www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: .

e
59



http://www.mevzuat.gov.tr/

5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

Bu diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugu gibi yiiriitmenin durdurulmasi kurumunu da fiilen
yeni bir smir getirmedigini, yeni bir anlatim getirdigini gerek¢e gostererek Anayasaya uygun
bulmustur!t. 4001 say1li yasa ile yapilan degisiklik ile iki sartin bir arada gergeklesmesi halinde,
gerekge gosterilerek yiirtitmenin durdurulmasi kararinin verilebilecegi diizenlenmistir.

2.1.1. Agik Hukuka Aykirilik Sarti

Bir idari islemin kesin olarak hukuka aykiri oldugunun anlasilabilmesi i¢in ¢oguzaman
yargilamanin sonucunu beklemek gerekmektedir. Bilindigi gibi, hukuka aykirilik iptal
davasinin esasina iligskin bir kosuldur ve bunun ilk bakista ya da basta anlasilabilmesi ancak
yetki unsuruna iliskin ve ¢ok agik tecaviizlerde veya yokluk halinde miimkiindiir.

Idari islemlerin yetki, sekil, konu, sebep, maksat yoniinden hukuka uygun olup .olmadig
arastirmasini yapan yargi yerinin, dava konusu islemin saydigimiz hususlardan bazilari
acisindan hukuka aykir1 oldugunu ¢ogu zaman dosya tekemmiil etmeden tespit etmesimiimkiin
degildir'2. Bu sebeple, hukuka aykiriliktan, hikimin mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak,
Ozel bir aragtirma yapmaksizin ilk bakista anlayabilecegi tiirden bir aykiriligi anlamak gerekir
Burada sozii edilen hukuka aykirilik, yalnizca kanuna ve mevzuata aykirilik hali degildir.
Hukuka aykirilik kanuna ve mevzuata aykiriligi da kapsayan daha genis bir kavram olup esitlik,
adalet, hak ve nefaset kurallarini da igine alan bir kavram olarak anlagilmasi gerekir.

2.1.2. Telafisi Gii¢ veya Imkansiz Zararlarin Dogmasi Sarti

Telafisi gii¢ ya da imkansiz zarar, dava konusu igslemin tesisinden 6nceki halin geri gelmesini
miimkiin kilmayacak durum manasma gelmektedir. Idari islemin yiiriitiilmesi, dava sonunda
verilecek iptal kararimi etkisiz kilacaksa, ortada telafisi gii¢ ya da imkansiz zarar var demektirt3,
Ornegin;3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesine gére yikim kararmin uygulanmasi halinde
dava sonucunda verilecek iptal karar1 eski halin iadesini saglayamaz. Yiriitmenin
durdurulmasmin sartt olarak ilerde dogacak telafisi giic veya imkansiz zarar, idarenin
ugrayacagi zarar degil, hakkinda idari islem yapilan kiginin ugrayacagi zarardir.

Yiriitmenin durdurulmasinda amag, iptal kararinin geriye yiiriir bigimde etkiyapmasina engel
olabilecek durumlart ortadan kaldirmaktir. Yani, dava sonunda elde edilen iptal kararmin
anlamsiz kalmasini engellemektirt?,

Nitekim Kastamonu Idare Mahkemesi’nin 2016/538 Esas sayil1 dosyasinda, Imar Kanununun
32. maddesine gore verilen bir yikim kararinin hukuki incelemesi yapilarak,“Uyusmazlikta,
yikim ve para cezasina esas alinan yapi tatil zaptinda her ne kadar s6z konusutaginmazda
"ruhsat eki projelerine aykir1 olarak yaklasik 366 m2'lik alanin kapatilmaksuretiyle ruhsat
hilafina kapali alan olusturuldugundan bahisle 3194 sayili Kanunun 32. ve 42.maddeleri
uyarinca islem tesis edilmis ise de, tutanakta, ek alanla ilgili detayin ortayakonulmadig,
para cezasinin hesaplanmasina esas alinacak; aykiriligin niteligi, yapilarin simifive grubu ile
uygulanan artirnm sebeplerini gdosteren somut ve ayrmtili tespitlerin yapilmadigigibi, yikim
ve para cezasina konu yapi ve imalatlarin agik ve tereddiite yer birakmayacaksekilde

11 Anayasa Mahkemesi, 21.06.1991 T., E.90/20,K.91/17, http://www.hukukturk.com/anayasamahkemesi—
kararlari, Erisim Tarihi: 15.07.2021..

12 Aslan Zehreddin,“Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi”, Alfa Yayinlari, istanbul 2001, s.48-49.

3 Ozay, a.g.e, 5.449.

14 Candan Turgut, "Idari Yargilama Usulii Kanununda Yapilan Son Degisiklikler Cergevesinde Yiiriitmenin
Durdurulmasi Miiessesesi", Yaklagim Dergisi, Y1l 2, S.22, 1994 5.32.
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belirlenmedigi, bu durumda; 3194 Sayili Imar Kanunu’na uygun olarak diizenlenmeyenyap1
tatil tutanagina dayali olarak tesis edilen yikim ve para cezasinda hukuka uyarlikbulunmadig,
Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmaya devam etmesi halinde davakonusu yapi
yikilacagindan telafisi imkansiz zararlarin dogacagi agiktir.” seklinde gerekgebelirtilerek
yapimin yikimina iliskin islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir®®.

2.2. Usule Tligkin Sartlar
2.2.1. Acalmis Bir Dava Olmasi Sarti

Yiirtiitmenin durdurulabilmesi i¢in, yargi yerinden ya dava ile birlikte ya da dava acildiktan
sonra ylriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi gerekir. Dava agilmadan yiiriitmenin
durdurulmas isteminde bulunulamaz. Dava agildiktan sonra hiikiim kesinlesinceye kadar her
zaman yiiriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulabilir

Danistay Altinci Dairesi bir kararinda dava agilmadan yiiriitmenin durdurulmasi istenilen bir
dosyada yiiriitmenin durdurulmas talebini reddetmistir.“6785 Say:li Yasa min 20. maddesi 'ne
gore para cezast alinmast hakkinda belediye enciimenince verilen kararin yiiriitiilmesinin
durdurulmast istemini kapsayan dilekgenin; olayda ihtilaf konusu idari eylem veya islem
hakkinda dava acgilmadan yiiriitmenin durdurulmast istendigi....anlasildigindan....reddine
karar verilmistir.

2.2.2. Yiritmenin Durdurulmas: Talebi

Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 istem iizerine verilir. Idari yargi mercileri kendiliginden
yiritmenin durdurulmasi karari veremez. Mahkeme taleple baglidir, davacinin isteminden

fazlasina hitkkmedemez?®.

Yiirtiitmenin durdurulmasi karar1 verilen dosyalar oncelikle incelenir. Burada s6z konusu olan
oncelik, davanin karara baglanmasindan 6nceki agamaya iliskin yargisal islemlere yoneliktir.
Dosya, esas hakkinda karar verilecek hale dncelikle getirilir ve oncelikle karara baglanir. Bu
kural yalniz tetkik hakimini degil, Damstay Savcisini da baglar'’. Hatta mahkeme kalemlerinde
yapilacak isleri de igine alir.

Yiriitmenin durdurulmasinda 6zel tebligat yontemi olarak yiiriitmenin durdurulmasi istemli
davalarda Idari Yargilama Usulii Kanununda éngoriilen tebligat siireleri kisaltilabilecegi gibi,
tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir. Uygulamada bu yonteme daha ¢ok, istek
hakkinda karar verilmeden 6nce karsi tarafin savunmasinin alinmasina veya ara karari ile bazi
hususlarin sorulmasina gerek duyuldugu hallerde bagvurulmaktadir.

3. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARININ TURLERI
3.1. Ret Karar1 (YD Ret)

Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesindeki sartlar birlikte gerceklesmedigi takdirde
yiiriitmenin durdurulmas: talebi reddedilir'®; ancak su da belirtilmelidir ki yiiriitmenin
durdurulmasz isteminin reddi karar1 davanin esastan da ret edilecegi anlamina gelmemektedir.

15 Damgtay Altinci Dairesi, 23.02.1973 T.,E.972/4673,K.973/751, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
10.07.2021.

6 Giiglii Yasar, “Danistay ve Yargitay Igtihatlari Isiginda Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi”, Segkin
Yaymevi, Ankara 2010, s. 282.

17 Goziibiiyiik/Tan, a.g.e., 5.968.

18 Kaling Bahadir, “Anayasa ve Idare Hukukunda Yiiriitmenin Durdurulmasi1”, Adil Yaymevi, Ankara 1998, s.52.
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Sadece kanun hiikmiinde belirtilen yiiriitmenin durdurulmasi sartlarinin olusmadigi anlamina
gelir.

Kastamonu Idare Mahkemesi 2017/2111 Esas sayil1 sinir dis1 konulu dava dosyasinda; “2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin, 6352 sayili Kanunla degisik 2.
fikrasinda,; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmas: halinde telafisigiic
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarinin
birlikte ger¢eklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi
gectikten sonra gerekgce gostererek yiiriitmenin  durdurulmasina karar verebilecegi,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesinin, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi,
yiirtitmenin durdurulmasi kararlarinda idari iglemin hangi gerekgelerle hukuka aykiri oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesinin zorunlu oldugu, 3. fikrasinda ise; dava dilek¢esi ve eklerinden yiiriitmenin
durdurulmast isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa, davall idarenin savunmasi alinmaksizin
istemin reddedebileceginin hiikme baglandigi, dosyamn incelenmesinden yukarida anilan
2577 sayilh  Yasamn 27. maddesinde dngoriilen sartlarin  birlikte gerceklesmedigi
anlasildigindan” demek suretiyle davacinin yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddi yoniinde
karar vermistirt®.

3.2. Yiiriitmenin Durdurulmas: Isteminin Davalinin Savunmas1 Alindiktan Sonra veya
Bilirkisi Incelemesi Yapildiktan Sonra Incelenmesi

Dava dosyasini inceleyen hakim veya mahkeme heyeti dava konusu islemdeki hukuka
aykirihgin var olup olamadigi kanaatine dava dilekgesi ile ulagsamadigi takdirde savunmayi1 da
degerlendirme yolunu tercih edebilir?,

Ote yandan hakimin hukuki bilgisini asan teknik bilgiyi gerektiren hallerde yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin karsilanabilmesi i¢in 6ncelikle kesif ve bilirkisi incelemesine karar
verilebilir. Ornegin; teknik bilgi gerektiren imar plani, parselasyon ve CED raporlarma iliskin
uyusmazliklarda yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmeden énce mahallinde kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptirilmasi siklikla uygulanan bir usuldiir. Bu yondeki mahkeme kararlarina emsal
verilecek olursa;

Kastamonu Idare Mahkemesi’nin 07/06/2018 tarihli ve 2018/530 Esas sayil1 dosyasinda yapi
yaklagim sinirlarina uyulmamasi gerekge gosterilerek mevcut imar planinin iptali istemiyle
acilan bir davada; “davamin durumuna ve olayin niteligine gore yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin kegsif ve bilirkisi incelemesi yapilmasi ve bilirkigi raporu alinmasimin ardindan
yeniden degerlendirilmesine” denilerek degerlendirme yapilmistir.

3.3. Savunma Alinincaya Kadar Kabul Karan

Uygulamada idari yargi yerleri yiiriitmenin durdurulmasimi savunma alinincaya ya da kesif ve
bilirkisi incelemesi sonug¢lanincaya kadar da verebilmektedirler. Bu durumlarda yarg: yerleri
daha ilk incelemede islemde hukuka aykirilik olabilecegi kanaatiyle islemin yiiriitiilmesi
halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogacagini goz Oniinde bulundurarak
ylriitmenin durdurulmasi karar1 verebilmektedir. Bazi hallerde yiirlitmenin durdurulmasi
isteminin savunmaya kadar kabul kararindan sonra gelen savunma neticesinde yliriitmenin

19 www .kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 15.07.2021.
2 Giiglii, a.g.e,s.285.
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durdurulmasi isteminin reddinekarar verilebilmektedir?’. Yani savunmaya kadar kabul karari
mahkemeyi aksi yonde karar verme baglaminda etkilememektedir. Bu yonde verilen kararlarin
mabhiyetlerine bakilacak olursa genellikle tahliye, yikim ve isyeri kapatilmasi gibi islemlerin
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni ise yasal savunma siiresi igerisinde davacinin
magduriyetinesebep olacak durumlarin engellenmesi ve hukuki gergekligin ortaya ¢ikmasinin
beklenmesidir. Ancak 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesinde bu
duruma bir istisna getirilerek kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev
ve unvan degisikligi ile gecici veya siirekli gorevlendirmelere iliskin islemlerin uygulanmakla
etkisi tilkkenecek islemlerden olmadigi belirtilmistir.

Ornegin; Kastamonu Idare Mahkemesi davacinin kiracist oldugu Karabiik Universitesi
Teknoloji Fakiiltesi Fuaye alanindan 2886 Sayili Yasa’nin 75. maddesi uyarinca tahliye
edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan 2018/624 Esas sayili dava dosyasinda “dava
konusu islemin tahliyeye iliskin olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi giic zarar dogurabilecek
nitelikte bulunmasi nedeniyle, davali idarenin savunmasi ve ara karari cevabi alinip ya da
savunma ve ara kararina cevap verme stiresi ge¢ip yeni bir karar verilinceye kadardava konusu

islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina” seklinde karar vermistir?,

3.4. Yiiriitmenin Durdurulmasi isteminin Kabulii Karar

Idari yarg yerlerince yiiriitmenin durdurulmas: istemli dosyalarda bahsi gegen her iki sartin
birlikte gerceklesmesi durumunda yiiriitmenin durdurulmas istemi kabul edilir?®. Kabul karar
gerekcelendirilerek ayrintili bir bigimde yazilir.

Yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine iligkin kararlar konular itibariyle ¢ok fazla
cesitlilik gostermektedirler. Emsal nitelikteki mahkeme kararlar1 ile hangi durumlarda
yuriitmenin durdurulmasi karar1 verildigi daha net anlasilabilecektir.

Ornegin; uzman erbas kursiyeri olarak gorev yapmakta iken sdzlesmesi feshedilen bir kisi
tarafindan acilan davada Kastamonu Idare Mahkemesi davacinin sdzlesmesinin feshedilme
sebeplerini re’sen arastirma ilkesi gergevesinde arastirarak, 2017/1267 Esas sayili dosyada
“Uyusmazlikta, uzman onbagsi olarak gorev yapan davacimin giivenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuclandigi gerekgesiyle sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemi tesis eden
komisyonun, davaci ile birlikte ¢alisan sicil amirlerinden olustugu ve sicil amirlerinin takdir
hakkini egit, adil, objektif ve hizmet gereklerine uygun kullanarak "olumsuz" goriis bildirdigi
gerekge olarak gosterilmekte ise de davacuun giivenlik  sorusturmasmin  olumsuz
sonuglandirilmasint gerektirecek nitelikte somut bilgi ve belgelerin ortaya konulamadigi,
giivenlik sorugturmasinin olumsuz sonuglandirilmasina neden olan asil sebebin ise davacinin
FETO/PDY miizahirinde Kaynak Holding biinyesinde faaliyet gésteren N-T isimli firmada
Sosyal Giivenlik Kurumu kaydimin bulunmasimin gésterildigi, anilan hususun Mahkememizce
I Emniyet Miidiirliikleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilan arakararlar ile ayrintili bir
sekilde arastirildigi, yapilan arastirma iizerine 22/08/2014-08/09/2014 tarihleri arasinda
olmak iizere davacimin N-T firmasinda "satis elemanm” unvami ile yalmzca 18 giinliik bir
calismasinin tespit edildigi, bunun disindaki calismalarimin hicbirinin FETO/PDY Terér orgiitii
ile baglantisi bulunan igyerlerinde ge¢medigi, yapilan isin niteligi de g6z oOniinde
bulunduruldugunda "satis elemam" olarak yalnizca 18 giinliik bir ¢alismanin tek bagina
davacimin FETO/PDY orgiitii ile irtibatli/iltisakl olduguna karine teskil etmeyecegi,dolayisiyla

2l Kiling, a.g.e, s.54.
22 \www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 16.07.2021.
% Aslan, a.g.e, s.61.

e
63



http://www.kazanci.com.tr/

5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

sozlesme fesih islemine gerekce gosterilemeyecegi, ote yandan kursiyerlik gorevine alinma
stirecinde hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmayan ve egitimini basarryla tamamlayan
davacinmin goreve devam edecegi hususunda hakli beklentiye girecegi, aksine bir diisiincenin
ise kisinin kamu hizmetini yiiriitiimiine engel olacagi ve Anayasa ile giivence altina alinan
kanunilik ve esitlik ilkelerine de aykirilik teskil edecegi ac¢ik oldugundan dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadig: sonucuna variimaktadr®®” demek suretiyle sézlesmenin feshine
iliskin islemin yiiriitilmesinin durdurulmasina kararvermistir.

4. YORUTMENIN DURDURULMASI KARARLARINA KARSI ITIRAZ USULU

idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 6. fikrasi®®nda getirilen diizenleme ile
“Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi;, Danistay dava
dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarina,
bélge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bélge idari mahkemesine, idare ve vergi
mahkemeleri ile tek hdkim tarafindan verilen kararlara karsi bolge idare mahkemesine,
calismaya ara verme stiresi iginde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara
en yakin nobet¢i mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nébet¢i mahkemeye,
kararn tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz
edilebilecegi, itiraz edilen mercilerin dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin i¢inde
karar vermek zorunda oldugu ve itiraz iizerine verilen kararlarin kesin oldugu’ hiikiimlerine
yer verilmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Itiraz mercilerine, itirazin
reddine veya kabuliine karar verildikten sonra itiraz merciinin verdigi kararin kaldirilmasi i¢in
yapilan basvuru, bu mahkemelerce verilen kararlarin kesin oldugu gerekgesiyle
incelenmeksizin reddedilmistir. Ote yandan bu kararlara karsi Danistay’a temyizen
basvurulmasi da miimkiin degildir®®.

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarina kars1 dngériilen bu itiraz yoluna Idari YargilamaUsulii
Kanunu’nun 20.maddesinde diizenleme altina alinan “ivedi yargilama usuliine tabi davalarda”
bir istisna getirilmigstir. Anilan Kanun’un ilgili maddesine gore; ivedi yargilama usuliine tabi
davalarda yiiriitmenin durdurulmas: talebine iligskin verilen kararlara itiraz edilemeyecegi
diizenleme altina alinmistir. Dolayisiyla verilen kararlar kesindir.

5. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARININ SONUCLARI VE YERINE
GETIRILMESI

5.1.Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarimin Sonuglari

Yargt mercilerince ikame karar, yani idarenin yerine gegilerek karar verilemeyecegi genel bir
idare hukuku kurali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idari yargi mercileri tarafindan verilen
yiiriitmenin durdurulmasi karariyla hukuk diizeninde icrai karar ile olusan degisiklik askiya
alimmaktadir. Yiirtitmenin durdurulmasi karariyla, islemlerin idare tarafindan re’sen ve fiilen
icra olunabilme imkani ve kuvveti durduruldugu gibi hukuka uygunluk karinesi de
durdurulmaktadir. Bunun yaninda, bukarar oncelikle, hukuk diizeninde ve uygulamada hic
mevcut olmayan yepyeni bir durum yaratmamakta oncelikle esasen mevcut olan bir hukuki ve
fiili durumu iade etmek gibi bir sonug yaratmaktadir?’,

24 www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 16.07.2021.
25 www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.07.2021.
% Giiglii, a.g.e, 5.290-291; Aslan, a.g.e.,s.50.

2" Kiling, a.g.e, 5.94
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Yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii karari iptal karari gibi sonuc¢ dogurur?®. Dava
konusu islem hig tesis edilmemis kabul edilir. Ancak kararin igerigini iyi teyit etmek gerekir.

Ornegin; Idare Mahkemelerince okul miidiirlerinin degerlendirme notlarinin diisiik olmasi
sebebiyle miidiirlik gorevlerine devam ettirilmemelerine iliskin bir ¢ok davada Idare
Mahkemeleri tarafindan dava konusu islemlerin yiiriitmesini durdurulmus fakat kararlarin
iceriginde degerlendirmenin hukuka aykirt olarak yapildigini ve yeniden bir degerlendirmeye
tabii tutulmasi gerektigi seklinde Kkarar verildiginden okul miidirleri gorevlerine iade
edilmeyerek tekrar bir degerlendirme tabi tutulmus ve yapilan yeni degerlendirmeler iizerine
sadece yeterli puan alan davacilar okul miidiirliigii gorevlerine iade edilmislerdir?®.

5.2. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarimn Yerine Getirilmesi

Mahkeme karar1 oldugundan siiphe bulunmayan yiiritmeyi durdurma karar iizerine, yiiriitme
organinin ve idarenin Anayasal gorevi; bu karar, yeni bir yargi karariyla ortadan kaldirilincaya
veya dava sonuglanincaya kadar, idari islemden Onceki hukuksal durumu derhal yerine
getirmekten ibarettir:

Yargi kararlarinin baglayiciligi agisindan idarenin durumu 6zellik géstermektedir.Yasama ve
yarg1 organlarinin yargi karari ile bagliliklar: daha ¢ok edilgendir. Bu organlar yargi kararlarini
tartisamayacak, onlara uyacak ve hukuksal gercekliklerini taniyacaklardir. Idareyse, ayni
bi¢imde verilen karara bagli olmasina ek olarak ¢ogu kez bunlari uygulama gorevini de birlikte
yiiklenecektir.

Anayasamizin 138. maddesinin son fikras1 " Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare mahkeme kararlarini hi¢hir suretle
degistiremez Ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez" hiikmiinii getirmistir. 2577 say1li
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinin 1. fikras1 da bu goriise uygun bir hiikiim
getirmistir. Buna gore "Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarmn icaplarina gore idare, en geg¢ otuz
giin i¢cinde iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur."

Yukarida anilan hitkiimler karsisinda yargi kararlarinin idarece yerine getirilmesi zorunlulugu
acikca ortaya ¢ikmaktadir®®. Bir mahkemeden yargisal nitelikte verilen her kararmn yerine
getirilmesi ve mahiyetinin miinakasa edilmemesi gerekir. Yiriitmenin durdurulmasi kararlari
da tiim yargi kararlarinda oldugu gibi uyulmasi zorunlu ve herkes icin baglayici yargi
kararlaridir. Tiim yargi kararlarinda oldugu gibi kesinlesmis ve kesin olarak verilen kararlar
derhal uygulanir.

Yiriitmenin durdurulmasi karariin yerine getirilmesi i¢in idarenin bazen islem tesis etmesi
zorunlu olabilir, 6rnegin emekli edilmis ve yerine bir bagkas1 atanmis olan kimsenin iptal davasi
lizerine verilen yiirlitmenin durdurulmasi karari ile eski durumun geri gelebilmesi igin
yonetimin bunu saglayacak bazi islemlerde bulunmasi lazimdir.

28 Uler Yildirim, Idari Yargida 1pta1 Kararlarinin Sonuglar1”, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s.4.

29 www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 20.07.2021.

%0Sarica Ragip, “Damistay Kararlart ve Yiiriitmenin Durdurulmasi”, Tiirk Hukuk Kurumu, Ankara 1966,
s.20.;Aslan, a.g.e., s.112.
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Idare Hukukuna &zgii ve yasalarla diizenlenmis olan yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesini
fiilen islemez duruma getirmeyi, hiikiimsiiz ve etkisiz birakmay1 amaglayan biitiin ¢abalar da
hukuki esaslara uygun olmadigi gibi, Anayasa ve yasa hiikiimlerine de aykir1 bir durum
yaratir®l, Yargi kararlarmin yanls veya eksik uygulanmasi iizerine ilgililer bu islemlerin iptali
istemiyle dava acabilirler. Ornegin, Kahramanmaras Idare Mahkemesince 2016 y1l1 igerisinde
verilen bir karara bakacak olursak®?;

Kahramanmaras ili, ... ilgesi, ..... Anadolu Lisesinde okul miidiirii olarak gorev yapmakta iken
Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlar1 Yneticilerinin Gorevlendirilmesine iliskin
Yonetmelik ekinde yer alan "gorev siireleri uzatilacak egitim kurumu miidiirleri degerlendirme
formu" geregince yapilan degerlendirme sonucunda diisiik puan alarak basarisiz sayilmasi ve
bu nedenle miidiir olarak gorev siiresinin uzatilmamasina iliskin isleme karsi acilan davada
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesince verilen dava konusu islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmas1 yoniindeki karar iizerine, davali idarece mahkeme kararinin uygulanmasi
suretiyle tesis edilen ancak davacinin yeniden yapilan degerlendirme neticesinde bu kez ... puan
verilmek suretiyle yine midiirliik gorev siiresinin uzatilmamasina iliskin olarak .... tarihinde
tesis edilen islemin; idarelere taninan takdir yetkisinin mutlak ve smirsiz olmadigi, kamu
yarar1 ile smirli oldugu, siibjektif degerlendirme yapildigi, kazanilan mahkeme kararinin
uygulanmast seklinde tesis edilen islemin objektiflikten uzak oldugu ayni hatal
degerlendirmenin siirdiirtildiigii ileri siiriilerek iptali istemiyle acilan davada yiirlitmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada: idare Mahkemesince;

“Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi'nce verilen ...tarih ve E:2015/.. sayili yiiriitmeyi
durdurma kararinin gerekgesinde "bazi Kriterlerin olumsuz olarak degerlendirilmesinin ancak
somut bilgi ve belge ile ortaya konulabilecegi halde herhangi bir veri ortaya konulamadig,
benzer degerlendirme kriterlerine yonelik olarak degerlendiriciler tarafindan farkl ve ¢eligkili
degerlendirmeler yapildigi, dolayisiyla anilan formun davaci hakkindanesnel, somut élgme ve
degerlendirme kriterlerine dayanmadan objektiflikten uzak, soyut ve dayanaksiz olarak
dolduruldugu anlasildigindan davacimin degerlendirme sonucunda basarisiz sayilmasina
iliskin islem ile bu isleme dayali olarak miidiirliik gorev siiresinin uzatilmamasina iliskin
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi” belirtilmis olup, buna gore yeniden yapilacak
degerlendirmede yalnizca "hayw" olarak degerlendirilen kisimlar agisindan degerlendirme
yvapilmas:, ve fakat, daha once "evet" olarak degerlendirilen kisimlar agisindan olumsuz
degerlendirme yapilacak ise buna iligkin somut bilgi, belge ve verinin biitiin acikligiyla ortaya
konulmasi gerekirken, bu kez daha once "evet" olarak degerlendirilmis kriterlerin bir kisminin
"hayir" seklinde, hayw olan kisimlarin evet olarakbir degerlendirmeye tabi tutuldugu ancak
buna iligkin somut herhangi bir bilgi ve belgenin ortaya konulamadigi, dolayisiyla mahkeme
kararindan sonra yapilan degerlendirme sonucu diizenlenen degerlendirme formunun objektif
esaslara uygun olarak diizenlenmedigi anlasildigindan, yiiriitmenin durdurulmas: kararinda
belirtilen gerekcelere aykiri olarak baska bir deyisle yargt kararint etkisiz birakma sonucunu
doguracak nitelikte tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarhk goriilmemistir®” seklinde
kurulan hiikiimle idarenin, mahkemece verilmis Yiiriitmeyi durdurma kararin1 hukuku
dolanarak uygulamamasina miisaade etmemistir.

31 Kiling, a.g.e, 5.94
32 www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 21.07.2021.
33 www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 22.07.2021
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Mahkemece alinan Kararlar ile idari islemden 6nceki hukuki durum tekrar tesis edilmeli ve
eger verilen karar neticesinde idarenin yeni bir islem yapmasi gerekli ise hak ve nesafet
kurallarina uygun bir bi¢imde hareket edilmelidir.

SONUC

Iptal davalar1 idarenin kamusal ve iistiin giiciine kars1 bir denge unsuru olmas: dolayisiyla
hukuk devletinin, idarenin hukuka bagliliginin ve kisilerin temel hak ve o6zgiirliklerinin
garantisini olustursa da bazen bu garantorliigii saglamada gecikmekte ve yargilama neticesinde
verilen karar hakkin tesisinde yeterli olmamaktadir. Bu niteliktekidurumlarda idarenin tesis
ettigi islemin yiriitmesinin durdurulmasiyla davacinin hakkiin zayi olmasmin Oniine
gecilebilme imkan1 dogmaktadir.

Yiritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmamasi veya uygulanmasiningiiglestirilmesi idare
karsisinda savunmasiz olan vatandasin korunmasi gereken hak ve hiirriyetlerinin teminat altina
alinmamas1 sakincasini dogurur. Bu sebepledir ki mahkemelerin yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlar1 emredicidir ve uygulanmamasi halinde idarenin ve uygulayict kamu
gorevlisinin sahsi kusuru ile miieyyidelendirilmistir.

Idarenin islemlerinin yargisal denetiminde, hukuk devleti olmanin ilk ve dncelikli kosulunun
gerceklesmesindeki etkin konumuyla yiirlitmenin durdurulmasi yaygin 6zellikleri ve giindem
olusturan isleviyle hukuk ortamina ve idari yargiya zenginlikler ve olumlu eklemeler getirmeyi
stirdiirerek, hukuka olan giiveni arttirmaktadir. Ancak yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin
dogru ve tam uygulanmasiyla kararlar etkinligini gdsterecek ve hakkin yerine getirilmesi,
haksizliklarin Oniine gegilmesi miimkiin olacaktir. Bu baglamda emsal gosterilen yargi
kararlarinda goriilecegi tizere yliriitmenin durdurulmasi kurumu ve igletilmesi biiyiik 6nem arz
etmekte ve ivedi sekilde hakkin sahibine teslim edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
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THE DOCTRINE OF MARGIN OF APPRECIATION AND THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

Dr. Eray Sinan Demirhan
Gaziantep University, Faculty of Law
ORCID: 0000-0002-6186-8925

ABSTRACT

According to the European Court of Human Rights, (hereinafter referred to as ‘the Court’ or
‘the ECtHR”) there is no common interpretation of morality in the member States of the
Council of Europe. For this reason, the member States have been allowed to exercise the
discretion to establish a proper balance between individual rights and public morality. This
means that issues regarding public morals have been left to the discretion of the member
States by reference to the margin of appreciation doctrine. Indeed, the rationale for the
doctrine can be described as follows: morally sensitive matters should be handled by the
member States since the national authorities are in a better position (“better position
rationale) than an international tribunal to make a proper and fair assessment. Consequently,
the doctrine of margin of appreciation has been developed as a method of interpretation of
public morality cases under the European Convention on Human Rights.

However, the doctrine has been criticised for its lack of clarity and inconsistent application by
the ECtHR. It has been argued that the doctrine lacks coherent application in the case-law of
the ECtHR. This incoherent application in the Court’s reasonings can cause legal uncertainty,
which can undermine the Court’s legitimacy. Therefore, the doctrine of margin of
appreciation has been subject to criticism since its inconsistent application by the ECtHR.
This research is intended to shed some light on the Court’s inconsistent application of the
doctrine of margin of appreciation.

Keywords: European Convention on Human Rights, International Human Rights Law,
Margin of Appreciation, Individual Rights, Public Morality
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EUROPEAN CONSENSUS AND THE INTERPRETATION OF THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Dr. Eray Sinan Demirhan
Gaziantep University, Faculty of Law
ORCID: 0000-0002-6186-8925

ABSTRACT

The concept of European consensus is used by the European Court of Human Rights
(hereinafter, referred to as ‘the Court’ or ‘the ECtHR’) in the interpretation of the European
Convention on Human Rights (hereinafter, referred to as ‘the Convention’ or ‘the ECHR”).
This concept might be considered as a general agreement among the Member States of the
Council of Europe concerning the content of the European Convention on Human Rights. The
concept of consensus as a method of interpretation provides a specific solution to a complex
human rights issue if such a solution is recognised by the majority of the member States. This
method entails that the content of the Convention rights ought to be decided based on the
member States’ general agreements. Hence, by relying on the concept of consensus, the Court
tend to support the member States’ majoritarian practices and understandings to justify its
decisions.

However, the use of consensus as a method of interpretation of the Convention can be
criticised for its majoritarian approach. Indeed, this method might be incompatible with the
idea of the universality of human rights as it ignores the universal moral values. By resorting
to the concept of consensus, the ECtHR denies the moral foundations of human rights. This
research is intended to provide a critical examination for the Court’s use of the concept of
European consensus in the interpretation of the Convention.

Keywords: European Court of Human Rights, Human Rights Law, European Consensus,
Legal Theory, Morality and Law
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POSITIVE OBLIGATIONS FOR PROTECTION OF INDIVIDUAL PRIVACY AND
FAMILY LIFE IMPOSED ON THE CONTRACTING COUNTRIES BY THE
EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Res. Assist. Dr. Cansu Biisra OLMEZ
Selcuk University Law Faculty, Department of Constitutional Law
ORCID: 0000-0003-3998-3962

ABSTRACT

Protection of individual privacy and family life within the scope of the European Convention
on Human Rights are determined within the framework of two articles (Article 8 and Article
12). Article 8 states that every individual has the right to be respected in terms of his individual
privacy and family life, residence and communication. Article 12 states that every man and
woman at marriageable age has the right to marry and establish a family pursuant to the national
legislation regulating the exercising of these rights. In addition, Article 8 stands in the centre of
the issue both in theory and practice within the framework of the regulation of both rights.
Although the Convention has brought forth a negative obligation in terms of respecting the state
regarding the protection of individual privacy and family life, it is concluded in the judicial
decisions of the European Court of Human Rights that the contracting states have also a positive
obligation to protect both rights. In this line, it is also an outstanding and significant matter that
the richest and largest jurisprudence of the European Court of Human Rights on positive
obligation is within the scope of respect to the private life and family life, which is protected
under the Article 8. Because, the Court frequently refers to the doctrine of positive obligations
within the scope of Article 8 in relation to frequently experiencing aggrievement especially in
terms of protection of private life and family life. Due to the fact that it is such an important
matter, in this study, the concept of positive obligation was explained and the positive
obligations imposed on the contracting states within the framework of the Court's judicial
decisions on the protection of individual privacy and family life were elaborated.

Key Words: Private Life, Family Life, Negative Obligation, Positive Obligation

INTRODUCTION

The foundation of human rights is the understanding of protecting the individual against
illegitimate interventions of the state and third parties. While the negative nature of human
rights was emphasized under the impact of this understanding until the 20th century, it has been
accepted today that classical rights cannot be attained only by the state’s non-intervention,
remaining neutral to the rights, in other words, fulfilling its negative obligation. Since the 20th
century, the view that the state has some positive obligations regarding the attainment of rights
has gained weight and has become a common understanding both in doctrine and practice. With
the adoption of this understanding, the idea that the state has only positive obligations towards
social and economic rights has been abandoned, and the conception that the state can also have
positive obligations in terms of classical rights has been emphasized.

The legal basis of the concept of positive obligation, which requires the state to take a positive
action in terms of the protection of human rights, is included in Article 1 of the ECtHR.
Determining the content of the concept of positive obligation has been possible with the case
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law of the ECHR. Discussed in this declaration, the right to respect for private and family life,
is at the forefront of the rights in which the concept of positive obligation is addressed, as it has
a comprehensive content, and is one of the rights with a rich jurisprudence.

Although the right to respect for private and family life is one of the classical rights that can be
realized without the need for state intervention, the framework of the positive obligations of the
states that are parties to these rights is drawn with the decisions of the ECtHR.

1. SCOPE OF THE RIGHT TO PROTECTION OF PRIVATE AND FAMILY LIFE IN
THE ECHR

The ECHR regulates the protection of private and family life in Article 8. While the rights
protected are expressed in the first paragraph of this article, the scope of the right is revealed
by drawing the legitimate limits of the interference with these rights in the second paragraph.
Paragraph 1 of Article 8 states that “Everyone has the right to respect for his private and family
life, his home and his correspondence”. Paragraph 2 states that “interference by a public
authority with the exercise of this right shall only be permitted if such interference is prescribed
by law and is necessary in a democratic society for national security, public safety, the economic
well-being of the country, the protection of order, the prevention of crime, the protection of
health or morals, or the protection of the rights and freedoms of others. may occur in case of
precautionary measures”. Article 8 explicitly and distinct from other provisions (Articles 9-11)
mentioned the right to privacy and respect for family life! and stated that the obligator of this
right is the state?. Due to this obligation undertaken by the state, it has been accepted that the
states party to the decisions of the ECtHR have some positive obligations in terms of effectively
benefiting from this right, apart from not interfering with this right®>. However, the fact that the
concepts such as private life and family life guaranteed in the Convention do not have a specific
content and boundaries, made it difficult to determine the scope of the provision as well®.
Accordingly, it has become difficult to determine the limits of positive obligations, which are
indicated by the concept of respect in the article. The ambiguity of the expression of respect
and accordingly the concept of positive obligation was interpreted constructively by the ECtHR
and used by expanding the obligation of the state®.

It is obvious that the concept of private life should be defined in order to determine the scope
of the right to respect for private life and to determine the positive obligations that states must
fulfill in order to realize this right. However, the Convention refrained from defining the
concept of private life®. The European Court of Human Rights, which is the enforcer of the
European Convention on Human Rights, also conscientiously avoided defining private life.

! HARRIS, D.J./JO’BOYLE, M./WARBRICK, C.M., Law of the European Convention on Human Rights, 2nd

ed., Oxford University Press, New York, 2009, p.341.

DINC, Giiney, Uluslararas1 Belgeler Agisindan Ozel Yasam, Ozel Yasami Gizliligi (Aile Yasami, Konut,

Haberlesme ve Kisisel Verilerin Korunmasi) Paneli, TBB Yaylar1 No.154, Ankara, 2008, p.15.

3 GOZUBUYUK, S./ GOLCUKLU, F., Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, 11. Basi, Turhan
Kitabevi, 2016, p.349.

4 GOzZUBUYUK/ GOLCUKLU, p.349; UZGOREN, Orhan, Bireysel Hayatin Korunmasi, Ozel Hayat-Aile
Hayati-Konut-Haberlesme, (Tiirk Mahkemelerindeki Davalarda 8. madde ile ilgili Sorunlar), insan Haklart
Sozlesmesi ve Adli Yargi Sempozyumu 26-27 September 2003, TBB Yayinlari, Ankara, 2004, p. 472.

5 UZELTURK, Sultan, 1982 Anayasasi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gére Ozel Hayatin Gizliligi
Hakki, Beta Yayinevi, Istanbul, 2004, p.162.

6 JACOBS, F./WHITE, R./OVEY, C., The European Convention on Human Rights, 5th ed., Oxford University
Press, 2010, p.173; BURBERGS, M., How the Right to Respect for Private and Family Life, Home and
Correspondence Became the Nursery in Which New Rights Are Born, Shaping Rights in the ECHR-The Role
of the European Court of Human Rights in Determining the Scope of Human Rights (Ed. E. Brems, J. Gerards),
Cambridge University Press, New York, 2014, p.323; HERINGA, A., W.,/ ZWAAK, L., Right to Respect for
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It revealed in its decisions that private life is wider than the area of secrecy and that it is neither
possible nor necessary to be defined’. This concept has been dynamically interpreted by the
ECtHR, and it is accepted that the scope of the concept can be expanded in parallel with social
and technological developments. The concept of private life is generally understood to be
synonymous with the concept of privacy. However, private life has a wide and diverse scope
that cannot be reduced to the privacy of the person and cannot consist of it. The social life of
the individual, that is, his relations with the outside world, is also included in the concept of
private life®. In fact, business life/professional life® as well as personal commercial activities™
are also included in the scope of this concept. In addition to these, the identity of the person,
physical and biological integrity, personal data, sexual identity and esteem of the person are
also considered included in the scope of private life within the framework of the ECtHR
jurisprudence.

2. OBLIGATIONS OF THE STATE IN THE PROTECTION OF PRIVATE AND
FAMILY LIFE UNDER THE ECHR
A. Negative Liability vs. Positive Liability Distinction

The concept of negative obligation means that the state does not interfere with the rights and
freedoms of the individual and remains neutral before those rights. In the classification of
Jellinek, who made the classical classification of rights, personal immunity refers to the type of
obligation imposed on the state against personal rights and freedoms such as personal security,
inviolability of home, freedom of thought, and right to privacy. However, limiting the concept
of negative obligation to the state’s passivity and not taking any action against rights and
freedoms is not sufficient for the attainment of personal rights and freedoms. Because, within
the scope of negative obligation, it also imposes on the state the obligation to make the
necessary legal arrangements that will enable individuals to benefit from their rights and
freedoms effectively. The primary typology of obligation under the right to respect guaranteed
under Article 8 is negative obligation!!. The state should interfere as little as possible in the
private lives of individuals and should not prevent them from developing their personalities as
they desire.

Positive obligation, on the other hand, states that the state must take some positive actions in
order for the individuals to attain their rights and freedoms*?. Although there is no consensus in
the literature on the definition of positive obligation, the common denominator in all of them is
that they bring forth the states the obligation to act'®,

Privacy, (Ed. P. Van Dijk, F. Van Hoof, A. Van Rijn, L. Zwaak), Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights, 4th ed, Oxford, 2006, p.664.

" Niemietz v. Germany, App. No: 13710/88, 16.12.1992, §29; Pretty v. the United Kingdom, Appl. No: 2346/02,
29/04/2002, § 61; Peck v. the United Kingdom, Appl. No: 44647/98, 28.01.2003, § 57.

8 Von Hannover v. Germany (No.2) [GC], Appl. No: 40660/08 60641/08, 07.07.2012, § 95; Niemietz v.
Germany, Appl. No: 13710/88, 16.12.1992, § 29; Botta v. Italy, Appl. No: 21439/93, 24.02.1998, § 32.

® Fernandez Martinez v. Spain, [GC], Appl. No: 56030/07 12/6/2014 § 110; Barbulescu v. Romania, [GC] Appl.
No: 61496/08, 05/09/2017, § 71; Antovic and Mirkovic v. Montenegro, Appl. No: 70838/13, 28.11.2017, § 42.

10 satakunnan Markkinapdrssi Oy and Satamedia Oy v. Finland [GC], Appl. No: 931/13, 27.06.2017, § 130.

11 Kroon and Others v. the Netherlands, Appl. No: 18535/91, 27.10.1994, § 31; Georgel and Georgeta Stoicescu
v. Romania, Appl. No: 9718/03, 26.07.2011, § 48.

2 GOLCUKLU, Feyyaz, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasinda Devletin Olumlu (Pozitif)
Yiikiimii, Polis Dergisi, Issue 37, October- November-December 2003, p.2.

13 BORELLLI, S., Positive Obligations of States and the Protection of the Human Rights, Interights Bulletin,
Volume 15, Issue 3, 2006, p.101.
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In the past, the term of positive obligation has been used to highlight the differences between
social and economic rights and personal and political rights. Although it is separated as
obligations that require the action of the state as opposed to negative obligations, today this
definite distinction has drawn to an end. In this sense, positive obligation expresses a break with
classical protection principles, which states that states only refrain from violating the rights of
individuals. Therefore, states have to ensure that some reasonable and appropriate measures are
taken as well as non-intervention in order for the rights they guarantee to be attained**.

In this respect, it is an accepted fact in today’s human rights doctrine that the right to respect
for private and family life, which is one of the personal rights, cannot be realized by the state’s
non-interference and adopting a negative attitude, and that the state must take a positive action
in some cases®®.

B. Positive Obligations and the Horizontal Effect of Convention

Positive obligation theory supports the tendency to broaden the scope of the Convention to
include private relationships between individuals, calling this the horizontal effect 6. The
positive obligations of the states against the actions of third parties in the jurisprudence of the
ECtHR are best expressed on the basis of the indirect horizontal effect theory ’. Within the
scope of the positive obligations undertaken by the state under Article 8, positive actions in the
form of preventing rights violations in relations between individuals are also included 8. In the
light of horizontal effect theories, the positive obligations of the state have been expressed in
different ways in the doctrine. Starmer has identified the horizontal obligations of the state as
creating an effective legal framework, preventing violations, providing information and advice
on violations, responding to violations, and providing resources to individuals to prevent
violations'®. Gemalmaz, on the other hand, asserted that the state’s obligations are to produce
legislation, to operate the mechanisms and procedures established by the legislation, to
investigate, prosecute, prosecute and impose sanctions, and to take preventive measures®.

One of the problems encountered within the framework of the horizontal effect of the
convention is to what extent the state will be held responsible for the violations of third parties.
It can be said that the direct responsibility of the state does not arise if the violations of the right
to respect for private and family life arise from horizontal relations.

14 MARGUENAUD, J. P., Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Yorum Yéntemleri, Insan Haklar1 S6zlesmesi

ve Adli Yargi Sempozyumu, 26-27 September, TBB Yayinlar1, Ankara, 2004, p.50.

KABOGLU, ibrahim, Hak ve Ozgiirliikler Anlayisindaki Gelismelerin Anayasa Yansitilmasi Sorunu, Anayasa

Yargisi Dergisi, Volume XII, 1994, p.239.

16 AKANDJI-KOMBE, Jean-Frangois, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap, Insan Haklar1 El Kitaplari, No. 7,
1. Baski, Belgika, 2008, p.14.

1 DK, Peter Van/ HOOF, G. J. H. Van; Theory and The Practice of the European Convention on Human Rights,
Third Edition, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer-Boston, 1998, p.23.

18 MOWBRAY, Alastair R., The Development of Positive Obligations Under the European Convention on
Human Rights by the European Court of Human Rights, Hurt Publishing, Oxford, 2004, p.3; XENOS, Dimitris;
The Positive Obligation of the State under the European Convention on Human Rights, Routledge Research in
Human Rights Law, 2012, p.2.

1 STARMER, K., Positive Obligations under Convention, (Ed. Jeffrey Jowell QC, Jonathan Cooper),
Understanding Human Rights Principles, Hart Publishing Oxford, 2001, p.146-147.

20 GEMALMAZ, S., Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yaymevi, Istanbul, 2012,
p.97.
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Here, the responsibility of the state is manifested in the form of preventing the violation and
imposing sanctions on those who commit the violation. If the state has taken the measures
expected of it, for example, has provided the necessary legal guarantees, it should not be held
responsible for the violation.

The state should fulfill its positive obligations to prevent horizontal violations by taking
necessary measures in educational, economic, administrative, etc. issues, as well as providing
the necessary legal guarantees within the scope of the right to respect for private and family life
as a part of the context of its horizontal obligation?'. Especially in such horizontal violations,
the state should take preventive measures within the scope of positive obligations where the
negative obligation of the state is not sufficient among the context of personal rights?2.

3. POSITIVE OBLIGATIONS OF THE STATE IN THE PROTECTION OF PRIVATE
AND FAMILY LIFE WITHIN THE FRAMEWORK OF ECTHR
JURISPRUDENCE

A. Positive Obligations of the State within the Scope of Right to Respect to Privacy

Within the scope of the right to respect to privacy, the positive obligations of the states-parties
come to the fore in the areas of recognition of the identity of the person, attacks on the physical
and psychological integrity, medical interventions, protection of the esteem and personal data
of the individuals. For example, in terms of naming the child, in cases where the name given to
the child is not deemed appropriate by the public authorities for any reasonable cause, even if
the ECtHR has guaranteed the parent’s right to choose the child’s name under Article 8, it has
not imposed positive obligations by taking into account the best interests of the child and
keeping the margin of appreciation of the party state?. This being said, while it is true that the
Court is interested in extending the guarantees of the Convention to persons with different
sexual identities, homosexuals, transsexuals, etc. the Court has mainly — in fact only — applied
the theory of positive obligations to protect this category. The Court, subject to the recognition
of the legal status of transsexuals, placed the individual interest above the public interest in
recognizing the name change. Although a wide margin of appreciation is extended to the states-
parties to the solution of the problems arising from the implementation in the national system
of the recognition of sexual identities, it is accepted that the demands for the choice of name in
accordance with the gender identity within the framework of the national population laws are
within the scope of the positive obligations of the states?*,

The right to be informed about one’s origins and past is one of the areas where the state has
positive obligations within the framework of the right to respect to privacy. States-parties have
a duty to ensure that individuals have access to information about their origin. In other words,
the Court states that everyone has the right to determine the details of their individual identities.
The state has a positive obligation to correct the misregistration when adequate and relevant
grounds for incorrectly recorded information about a person’s ethnic origin are presented?.

2L POROQY, M. A., Yatay {liskilerde Pozitif Yiikiimliiliik Insan Haklarinin Yatay Iliskilerde Gegerliligi, Istanbul
Barosu Dergisi, Volume LXXX, Issue 3, 2006, p. 1011.

2 BAHCECI, Baris, Ozel Hayata Saygi Alaninda Devletin Pozitif Edim Yiikiimliiliigii Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi I¢tihatlari ile, Erdogan Tezi¢’e Armagan, 2007, p.518.

23 ROAGNA, lvana, Protecting the Right to Respect for Private and Family Life under the European Convention
on Human Rights Council of Europe Human Rights Handbooks Council of Europe, Strasbourg, 2012, p.17.

2 Rees/United Kingdom, Appl. No: 9532/81, 17.10.1986.

% Ciubotaru/ Moldovia, Appl. No: 27138/04, 27.4.2010, § 59.
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The right to know one's biological origin, as well as the parent's right to protect their privacy
by keeping their identities private, can sometimes be in conflict. If the person who will benefit
from the right to learn about his/her biological origin is a child, in this case, in accordance with
the child's best interests, the state should both provide legal assurance to the child and take the
necessary measures to find out about his/her biological origin?®.

The state's positive obligation to protect the physical and psychological integrity of the person
manifests itself in cases where it does not carry out an effective investigation. It emerges at the
juncture of making effective legislation, judging, applying sanctions and taking the necessary
inspection and control measures at the point of preventing the physical and psychological
integrity of individuals from the interventions of third parties?’. In the same way, it is accepted
that the state has positive obligations in the form of taking the necessary measures and enacting
effective legal regulations in order to protect the reputation of the person?, as well as the right
to privacy and personal data?®, from the interventions of both public power and third parties.

B. Positive Obligations of the State in the Scope of the Right to Respect for Family Life

Within the scope of the right to respect for family life, the positive obligations of the state arise
in the legal recognition of family ties and the prevention of domestic violence. In the context
of this right, positive obligation basically expresses that the state should take action to legally
recognize family ties, ensure the reunification of family members, and protect family life and
children. Violence against women is usually perpetrated by third parties. Within the scope of
positive obligations, the state has positive obligations in preventing violence against women
and children, investigating, prosecuting, taking punitive actions and eliminating grievances®.

4. FIELD OF APPLICATION OF THE MARGIN OF APPRECIATION DOCTRINE
IN REGARDS TO RIGHT TO PRIVACY AND RESPECT FOR FAMILY LIFE

One of the rights that the margin of appreciation doctrine has an intense application area is the
right to privacy and respect for family life 3%, Article 8 having a wide scope of application, has
led the states parties to be entitled to a wide margin of appreciation. However, the rate at which
the margin of appreciation is entitled varies depending on the rights and cases regulated by this
article. It is possible to say that among the rights protected under the relevant article, the margin
of appreciation is narrow in matters related to the existence or identity of the person, and in
cases Where the states parties determine a uniform application®2.

The ECtHR has accepted that the margin of appreciation doctrine does not entitle an unlimited
margin of appreciation to the states-parties, and that states are responsible for fulfilling their
obligations under the Convention. In the case of Article 8, the ECtHR has determined the final
decision-making authority as to whether an interference with one of the rights of the Convention
is justified under paragraph 2 of Article 8.

% Ebru- Tayfun Engin Colak/ Turkey, Appl. No: 60176/00, 30.5.2006.

27 ARSLAN ONCU, G., Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinde Ozel Yasamin Korunmasi Hakki, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2011, p.56.

2 Von Hannover/ Germany, Appl. N0:59320/00, 24.6.2004.

2 K.U/ Finland, Appl. No:2872/02, 2.12.2008.

8 ARSLAN ONCU, Giilay, Avrupa Insan Haklar1 Sisteminde Kadina Kars1 Aile Igi Siddet Olgusu ve Bununla
Miicadele Araglari, MHB, Volume 32, Issue 2, 2012, p.23.

3t SIRIN, Tolga, Takdir Marji1 Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi I¢in Anlami1, Anayasa Hukuku Dergisi,
Volume I, Issue 4, 2013, p.372.

3 ARSLAN ONCU, p.381.
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Therefore, from this statement, the understanding that the margin of appreciation of the states-
parties should be considered together with the ECtHR audit emerges*®.

One of the cases where the ECtHR applies the doctrine of margin of appreciation in cases before
it is to evaluate whether the state party has made the necessary effort to fulfill its positive
obligations under the relevant article®*. Within the framework of the expression of respect in
the relevant article, the states-parties have the freedom to choose the means and measures to
fulfill their positive obligations. As a result of this, it can be said that the states-parties have
discretion in terms of how they will fulfill their positive obligations.

When the case law of the ECtHR is evaluated within the scope of the relevant article, it is
accepted that the states-parties do not have a margin of appreciation in matters such as the
acceptance of the legal status of transsexuals and the absence of gender discrimination
regarding the right to surname. It can be said that the states-parties have a very narrow margin
of appreciation in matters related to the internal elements of private life, the protection of
personal data, the confidentiality of correspondence between lawyers and clients, and the right
to adoption of homosexuals®.

As a result, it can be said that the margin of appreciation of the states-parties within the scope
of the right to privacy and respect for family life varies according to the interest in question.
The Court frequently expresses in its decisions that the margin of appreciation of states is quite
limited, especially in cases dealing with the basic elements and values of private life.

CONCLUSION

The purpose of Article 8 of the ECHR is primarily to protect the individual against arbitrary
interference by public authorities. However, the attainment of the rights guaranteed in this
article does not only compel the state to refrain from such interventions. In addition to the main
negative obligation, this requires the fulfillment of positive obligations, the fulfillment of which
is functional for an effective respect for family and private life. In this sense, the doctrine of
positive obligation expands the spectrum of protection of human rights.

The positive obligation doctrine constitutes a problematic area in the context of the right to
privacy and respect for the family life. First of all, the main problem is experienced at the point
of drawing the boundaries of this area, which is quite wide in scope. In practice, this problem
is tried to be solved by thoroughly examining each concrete case. Considering the nature of the
interest involved in each case, the Court examines whether the states-parties fulfill their positive
obligations for the realization of the right. In this context, the failure of the states-parties to
fulfill their positive obligations usually occurs when the necessary legal legislation is
established to protect this right, but the executive power does not take the necessary measures
to ensure the right or the judicial organs do not act in accordance with the provisions of the
Convention. In such cases as well, the administrative and judicial authorities should take the
necessary measures to ensure that the right is not violated, that the necessary sanctions are
applied in case of the violation and that the violation does not occur again. In some other cases,
the fact that legal measures have been taken does not show that these measures are effective. It
is essential that deterrent sanctions are foreseen within the scope of the right to protect the
family, especially in the context of violence against women and children.

3 KILKELLY, Ursula, The Right to Respect for Private and Family Life, Human Rights Handbooks, No. 1,
Germany, 2003, p.12.

3 KILKELLY, p.11.

% SIRIN, p.373.
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OZET

Uyusturucu madde kullanimi, insan sagligimi tehdit eden bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, bu maddeleri kullanan kisilerin her gecen
giin arttigin gostermektedir. Gliniimiizde uyusturucu madde kullanimi ve ticarit sinirlari
asan bir nitelik kazanmig ve biitiin devletler igin bir miicadele zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Bu nedenle, diinyanin belirli alanlarinda yetisen bitkilerden veya sentetik
olarak elde edilen bu tiir maddelerin kullanilmasinin mesru amaglarla smirlandirmasi
gerekmektedir.

Uyusturucu madde sorununun o6nemli bir boyutu ceza hukuku alanmini ilgilendirmekte
olup, tilkemizde bu maddeler ile ilgili islenen suglar, genel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bununla birlikte, uyusturucu maddelerin kaynagi olan bazi bitkilerin
ekim ve kontrolii ig¢in bazi 6zel kanunlar ¢ikarilmustir. 2313 Sayili (Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda) Kanun bu diizenlemelerden biri olup kenevir ekimini
izne baglarayak bu izne aykiri sekilde ekim yapilmasi halinde bazi yaptirimlar
Ongdrmiistiir. 2313 sayili Kanun bugiine kadar birgok degisiklige ugramais, bir¢ok madde
yeniden diizenlenmis ve bir kisim hiikiimler yiirtirliikkten kaldirtlmistir.

Bu calismada, 2313 Sayili Kanun’un 23. maddesinin 4. ve 5. fikrasinda diizenlenen esrar
elde etmek igin kenevir ekilmesi sugu incelenecektir. Calismada, dncelikle bu suglarin
unsurlar1 irdelenecek ardindan TCK’da diizenlenen uyusturucu madde suglar ile olan
iliskisine deginilecektir. Sonu¢ kisminda sorunlara iliskin bazi tespit ve onerilerde
bulunulacaktir.

Anahtar kelimeler: 2313 Sayili Kanun, esrar, kenevir, uyusturucu madde.

ABSTRACT

Drug use is a problem that threatens people's health. Studies and reports on this subject
show that the number of people using these substances has increased. It is seen that all
states face this problem in the process of transferring drugs from production to users. It is
accepted that it is a necessity to limit the use of such substances obtained from some
plants grown in many parts of the world.

An important dimension of the drug problem concerns the field of criminal law, and drug
offenses in Turkey are generally regulated in the Turkish Penal Code.
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In addition, special laws have been adopted on the cultivation and control of some plants
that are the source of narcotic substances. In this context, Law No. 2313 on the Control
of Drugs, which entered into force in 1933, regulates that the cultivation of cannabis is
subject to the permission of the Ministry of Agriculture, and stipulates some sanctions in
case of cultivation in violation of this permission. Law No. 2313 has undergone many
changes so far, and some provisions have been repealed with Law No. 5728 and 6545
and Decree Law No. 694.

In this study, the crime of planting cannabis to obtain drugs regulated in paragraph 5 of
article 23 of the Law No. 2313 and the crime of planting cannabis for another purpose in
paragraph 4 are analyzed. After examining the elements of these crimes, the relationship
between drug offenses regulated in the Turkish Penal Code and these crimes is analyzed.
Finally, some suggestions are put forward.

Key Words: Law No. 2313, cannabis, cannabis plant, drug

1. GIRIS

Uyusturucu maddeler, insan sagligini ciddi bir bigimde tehdit eden 6nemli bir problem
olarak karsimizda durmaktadir. Bu maddelerin tibbi amaglar disinda kullanilmast;
bireyler yaninda toplumsal ve ekonomik yapiya da zarar vermektedir. Bu kapsamda
yapilan biitiin c¢aligmalar, bu maddeleri kullanan kisilerin giin gegtikge arttigini
gdstermektedir?.

Uyusturucu madde kullanimi, tarihsel olarak ¢ok eski bir gegmise dayanmakla birlikte
olumsuz etkilerinin fark edilmesinden sonra, bu alanda c¢esitli diizenlemeler yapilmaya
baglamistir. Bu kapsamda devletler i¢ hukuk tedbirleri yaninda bir¢cok uluslararasi
sozlesme ve belgeye imza atarak uluslararas: orgiitler kurulmasina onciiliik etmistir?,
Zamanla sivil toplum kuruluslart dahil olmak tizere birgok kurulus bu alandaki
miicadele siirecine dahil olmustur.

Uyusturucu maddelerin elde edilmesinden kullaniciya ulastirildigi siiregte imal, ihrag,
ithal, bulundurma, ticaret ve sevk gibi ¢esitli fiiller s6z konusu olmaktadir. Bu tiir fiillerin
yasaklanmasi1 ve denetlenmesi hukuken zorunluluk arz etmekte olup, bu suglar igin
verilecek ceza ve tedbirlerin saptanmas: ceza hukukunun konusuna girmektedir.
Devletlerin bu alandaki sorunlara yaklagimi, su¢ ve ceza siyasetinin bir pargasi olup, diinya
genelinde oldukga farkli uygulamalarin bulundugu goriilmektedir.

1 Birlesmis Milletler verilerine gére 2017 yilinda diinya genelinde 271 milyon kisi uyusturucu veya
uyarict madde kullanicisidir. 2006 yilinda 200 milyon civarinda olan bu say1 2014 yilinda 250 milyona
yaklagmis ve diizenli olarak artmistir. Bkz. World Drug Report 2019, https://wdr.unodc.org/wdr2019/
(e.t.01.08.2021).; https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/index.html. (e.t.01.08.2021).

2 Bu alanda miicadele eden uluslararasi kuruluslari, Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND), Birlesmis
Milletler Uyusturucu Maddelerin Koétiiye Kullanilmasini Denetleme Fonu (UNFDAC), Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC), Birlesmis Milletler Uluslararasi Uyusturucu Kontrol
Programi (UNDCP)Pompidou Grubu Europol (Avrupa Polisi)Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhihigmi izleme Merkezi (EMCDDA)Uluslararast Uyusturucu Kontrol idaresi (INCB), Birlesmis
Milletler Yakin ve Orta Dogu Yasadisi Uyusturucu Ticareti Alt Komisyonu, Birlesmis Milletler
Uyusturucu Madde Kagakgiligryla Miicadele Eden Ulusal Kurulug Boliim Bagkanlari (HONLEA), Dublin
Grubu, Ekonomik Isbirligi Orgiiti (ECO), Mali Eylem Goérev Grubu (FATF), Giineydogu Calisma
Grubu, Sinirasan Suglarla Miicadele Bolgesel Merkezi (SECI) ve Uyusturucu Karsitt Avrupa Kentleri
Birligi (ECAD) seklinde saymak miimkiindiir.
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Tiirk ceza hukukunda, uyusturucu madde ile ilgili islenen suglar konusunda, yiiriirliikte olan
temel kanun Tiirk Ceza Kanunu’dur®. Temel kanun olan TCK disinda, uyusturucu madde
elde edilmesinde kullanilan bitkilerin ekimi 2313 ve 3298 sayili Kanunlarla diizenleme
altina alinmis, boylece bu bitkilerden uyusturucu madde elde edilmesine yonelik fiiler
yaptirim altina alinmustir. 2313 sayili Kanun kenevir ekiminin denetimini diizenlerken,
3298 sayili Kanun? ise hashas ekimine iliskin diizenlemeleri igermektedir®.

1933 tarihinde kabul edilen giiniimiize kadar bir¢ok kez degistirilen 2313 sayili1 Kanun,
kenevir ekiminin denetimini diizenlenmistir. Kanun’un 3. maddesinde, kontrolsiiz
kenevir ekimi yasaklanmis ve ekim izni Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin iznine tabi
kilinmistir. Bu kapsamda, izin belgesi olmadan veya izin alinan yer disinda farkli veya
fazla bir alanda ekim yapanlar hakkinda ¢esitli yaptirrmlar 6ngormiistiir.

Bu ¢alismada, 2313 Sayili Kanun’un 23. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda diizenlenen
esrar elde etmek sucu incelenecektir. Bu kapsamda anilan fikralarda diizenlenenen
suglar, konu, fail, maddi ve manevi unsur, tesebbiis ve yaptinm agisindan analiz
edilecektir. Calismada, kenevir ekme sugu ile TCK’da diizenlenen uyusturucu madde
suglarinin Karsilastirmasi yapildiktan sonra, teori ve uygulamada elestiri konusu yapilan
bazi hususlara iliskin 6nerilere yer verilecektir.

2. GENEL OLARAK

Uyusturucu madde denildiginde, genellikle esrar, eroin, kokain gibi maddeler
anlasilmaktadir®. Degisik tammlar yapilmakla birlikte, uyusturucu maddeleri, ahiskanhk
yapan, sarhosluk, keyif, uyaniklik ve tahrik edici etkileri olan dogal veya sentetik sekilde
tiretilen maddeler olarak ifade etmek miimkiindiir’.

3 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’da, uyusturucu maddelerle ile ilgili islenen
suglarin kapsami, yaptirnmlarin tiirii ve miktar1 miilga TCK ya gore farkl diizenlenmis, sadece kullanma
varsa erteleme, tedavi ve denetimli serbestlik tedbirlerine yer verilmis, ayrica cezaya etki eden neden
olarak su¢ sonrasi pigsmanlik hiikiimleri gibi hususlar hiikiim altina alinmigtir.

4 3298 sayili Kanun, haghas ekimi ve iiriiniin islenmesi gibi konulari, Toprak Mahsulleri Ofisinin
kontroliine tabi kilmistir. Bu kapsamda, ekim yapilacak bolgelerin, her yil Bakanlar Kurulu’nca
belirlenerek Resmi Gazete'de yayimlanacagimi diizenlemis, hashas ekimi yapacak olanlarm izin belgesi
almakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Kanunda izin belgesi almadan veya izin belgesinde belirtilen
alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yer disinda ekim yapanlar i¢in hapis ve para cezasi
Ongoriilmiis, ham afyonu izinsiz tiretenlerin ise, TCK’nin ilgili hiikiimlerine gore cezalandirilcag: yaptirim
altina alinmigtir.

5 2313 ve 3298 sayili kanunlar disinda, uyusturucu madde iceren ilaglarin kotilye kullanimina iliskin
olarak da cesitli diizenlemeler yapilmistir. Eczacilik kurallarina gére 6nceden hazirlanarak satilan bu tiir
ilaglarin iiretimi, ihraci, ithali, pazarlanmas: ve kullanilmasi konularinda gesitli hiikiimler getirilmistir.
Ozellikle psikiyatri basta olmak {izere tibbi alanda bazi hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglarin satist
Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen kirmiz1 ve yesil receteye baglanmistir. Bu kapsamda 1985 yilindan
itibaren kirmiz1 ve yesil recete sistemi uygulamaya baglanmigtir. Bu hususlarda 1593 sayili Umumi
Hifzisihha Kanunu, 984 sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan Zehirli,
Miiessir ve Uyusturucu Maddelerin Satildigi Diikkanlara Mahsus Kanun ve 6197 sayili Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun ile diizenlemeler yapilmustir.

® Dogal olarak elde edilen bu uyusturucu maddeler yaninda, sentetik uyusturucu olarak isimlendirilen
maddelerin hizli bir sekilde iiretilmesi ve yayilmasi yaninda tedavi amaci ile iretilen birgok maddenin
amac1 disinda kullanilmasi, uyusturucu madde kavraminin anlamini ve kapsamini genisletmis, uyarici
madde kavrami kullanilmistir. Bkz. Dénmezer Sulhi, Kriminoloji, 8. Bas1, Istanbul 1994, 5.299.; Ergiil
Ergin, Hukuki, Adli, Tibbi, Kriminolojik, Aktiiel Boyutlari ve Ilgili Mevzuatiyla Uyusturucu Maddeler
ve Suglar1, Ankara 1997, s.23.; Seviik Yokus Handan, Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanilmasina
[liskin Suglar, Ankara 2007, s.21.; Arslan Cetin- Azizagaoglu Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi,
Ankara 2005, 5.778.; Koknel Ozcan, Genel ve Klinik Psikiyatri, istanbul 1989, s.198 vd.

7 Dénmezer, Kriminoloji, s.299.; Giingor Sener - Kimaca Ali, (Ogreti ve Uygulama Boyutu ile)
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle ilgili Suglar, Ankara 2001, s.35.; Ergiil, s.23.; Giinal Yilmaz,
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Bu baglamda, dogal olan uyusturucu maddelerden farkli olan bazi maddelerin uyarict
ozelligini ortaya koymak icin uyarict madde kavrami da kullaniimaktadr®,

Dogal olarak adlandirilan uyusturucu maddelerin kaynagir diiyamin degisik yerlerinde
yetisen bazi bitkilerdir. Ulkemizde yogun olarak yetisen ve esrar adi verilen uyusturucu
maddenin elde edilen kenevir bitkisi ile afyon ve tiirevlerinin elde edildigi hashas bitkisinin
ekiminin kontrol edilmesi i¢in 2313 sayili ve 3298 sayili Kanun ¢ikarilmistir. 2313 sayili
Kanun kenevir ekimini, 3298 sayil1 Kanun® ise hashas ekimini denetim altina almus, bu
kapsamda bu bitkilerden tibbi amaglar disinda uyusturucu madde elde edilmesine yonelik
fiiler de yaptirim altina alinmustur.

Esrar elde edilmesine yarayan kenevir bitkisinin ekim ve kontroliinii diizenleyen 2313
Sayili Kanun® yiiriirliige girdigi 1933 tarihinden bugiin kadar bircok degisiklige
ugramistir't, 2313 sayili Kanun, son olarak 5728 say1li'? ve 6545 sayili Kanunlar ile 694
sayili KHK ile degistirilmis ve baz1 maddeleri yiiriirlikkten kaldirilmistir.

2313 sayil1 Kanun gerekgesinde, diizenlemenin ¢ikarilis amaci; “Bu layihanin esasi ve
ruhu yukarida arz edildigi gibi beynelmilel afyon mukavelenamelerinin hiikiimleridir ve
burada tesekkiil eden inhisar idaresi bir hiikmi sahsiyet addedilerek bu idarenin ithalat
ve ihracat ve satist murakabe altina alimmusti. Ciinkii bu tahditlerden maksat,
uyusturucu maddelerin tibbi ve ilmi maksatlar haricinde kullaniimasina ve imaline
mani olmaktir.” seklinde belirtilmistir.

2313 sayili Kanun uyusturucu maddeleri sayarak bu maddelerin imali, ithali ve
ihracinin  Saghk Bakanligi’nin denetiminde oldugunu, zararli ve aligkanlik yapan
maddelerin Cumhurbaskan1 (Bakanlar Kurulu'®) karariyla kanun kapsamia alimacagini
hilkme baglamisti. Bu kapsamda, afyon, afyon tiirevleri ile esrar elde etmek igin
kenevir ekme ve elde edilen esrarin ithali, ihraci ve satis1 yasaklanmigtir. Kanun,
uyusturucu maddelerin devlet kontroliinde bulunan tekel idaresince imal, ithal veya
ihra¢ edilebilecegini, bunlara iliskin izinlerin ise Saglhk Bakanligi tarafindan
verilecegini belirtmistir.

Uyusturucu Madde Suglari, Ankara 1976, s.7.; Tezcan Durmus, "Uyusturucu Maddelerin Yasa Dis1
Ticaretini Onleyici Tedbirler", TID, Y11.59, C.59, Aralik 1987, 5.39.; Soyaslan Dogan, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Ankara 2006, s.385.; Tezcan Durmus — Erdem M. Ruhan - Onok R.Murat, 5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu’na Goére Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 4. Basi, Ankara 2008, s.511.; Bakici
Sedat, "Uyusturucu Madde Suglart", AD, Yil.75, S.6, Kasim-Aralik 1984, s.1568.; Koptagel Giinsel,
"Uyusturucu ve Tutku Yaratict Maddeler Kullanimmin Sosyal-Psikolojik Dinamizmasi", [UHFM,
Atatiirk'e Armagan, C. XLV-XLVII, S.1-4, stanbul 1982, s.1045.; ig:el Kayihan, Uyusturucu Madde
Kavramu, II. Ulusal Adli Tip Giinleri - Panel ve Serbest Bildirileri, istanbul 1986.

8 Bkz. Giinal, s.7.; Seviik Yokus, s. 21-22. Tiirk Ceza Kanunu’nda da “uyusturucu veya uyarict madde”
kavramu tercih edilmistir.

® 3298 sayih Kanun, hashas ekimi ve iiriiniin islenmesi gibi konulari, Toprak Mahsulleri Ofisinin
kontroliine tabi kilmistir. Bu kapsamda, ekim yapilacak bolgelerin, her yil Bakanlar Kurulu’nca
belirlenerek Resmi Gazete'de yayimlanacagimi diizenlemis, hashas ekimi yapacak olanlarm izin belgesi
almakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

10 Resmi Gazete, 12.06.1933, S. 2435.

11 2313 sayilh Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina {liskin
Yonetmelik 21.11.1982 tarihinde, Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkindaki Yonetmelik ise, 21.10.1990
tarihinde Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige girmistir.

12 Resmi Gazete, 08.02.2008, S. 26781. Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

13.02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 12. maddesiyle, bu maddede yer alan “icra Vekilleri Heyeti”
ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.
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Kanun’un 15. maddesinde; uyusturucu maddelerin tibbi amagla satisinin, parekende ve
regete karsiliginda sadece eczacilar tarafindan yapilacagi belirtilmis, bu tiir maddelerin
yalmz eczanelere, resmi kuruluslara ve laboratuvarlara satilmasina imkan tanimistir.
Kanun koyucu, ecza ticarethanelerinin uyusturucu madde satabilecegi yerleri sayarak
bunlar disinda bir kuruma veya Kisiye satis yapilmasini yasaklamistir’®, 2313 sayili
Kanun 23. maddesinde lif, tohum, sap ve benzeri amagclarla kenevir ekiminin Tarim
Bakanligi’nin iznine bagli oldugunu, bu amgla kenevir ekiminin kontroliiniin ve
uygulama esaslarinin ¢ikartilacak bir yonetmelikte belirlenecegi agiklanmistir’®. Bu
maddenin 2. fikrasi, her ne amagla olursa olsun izinsiz kenevir yetistirmeyi
yasaklamigtir.

3. ESRAR ELDE ETMEK ICIN KENEVIR EKME SUCU

Esrar elde etmek icin kenevir ekme sucu 2313 sayili Kanun’un 23. maddesinin 5.
fikrasinda diizenlenmistir. Fikra “Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi
dort yildan on iki yila kadar hapis ve besyiiz giinden onbin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Miinhasiran kendi kullanimi igin ihtiya¢ duydugu esrar1 elde etmek
amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bir yildan iic yila kadar hapis cezasi ile
cezalandiriir. Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden, tohumun topraga
ekilmesinden iiriiniin hasadina kadarki siire¢ anlagilir.” hilkmiini icermektedir.

Goriildiigi tizere, bu fikrada iki ayr1 sug¢ diizenlenmis, failin kendi kullanimi igin kenevir
ekimi yapmasi daha az yaptirima tabi tutulmugtur. Fikranin ilk ciimlesinde yer alan ‘bir
yildan yedi yila kadar hapis cezas1’ ibaresi 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanun’un 1.
maddesi ile ‘dort yildan on iki yila kadar hapis’ olarak degistirilmis, daha oOnceKi
diizenlemede yer almayan para cezasina iliskin ‘begyiiz giinden onbin giine kadar adii
para cezast’ ibaresi ise 15.08.2017 tarihli ve 694 sayili KHK’nin 10. maddesiyle fikraya
eklenmisg, bu hiikiim 01.02.2018 tarihli ve 7078 sayili Kanunun 10. maddesiyle aynen
kabul edilerek kanunlagsmigtir. Fikranin 2. ciimlesi olan ‘Miinhasiran kendi kullanimi
i¢in ihtiya¢ duydugu esrart elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezast ile cezalandirily’ hikkmii ise 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili
Kanun’un 1. maddesi ile getirilmistir.

3.1.  Suc¢un Hukuki ve Maddi Konusu

Sugun hukuki konusu, ceza diizeni tarafindan korunan ve sug tarafindan ihlal edilen
hukuki varlik veya menfaattir'®. Hukuki konu, suglarin tasnifi ve yorumu agisindan
onem tasimaktal’ olup, bir fiilin su¢ sayilarak cezalandirilmasinda, fiilin kisiye ve
topluma verdigi zarar ve tehlike esas alinmaktadir. Uyusturucu maddeler sadece
kullanan kisi i¢in degil, toplum igin de bir¢ok olumsuz sonuglar meydana getirmektedir.

14 23.01.2008 tarihli 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 78. maddesi ile degistirilmistir.

15 Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik; kenevir ekimi yapilacak bélgelerin tespiti ve
ekimlerin izne baglanmasina ait usul ve esaslar1 diizenlemistir.

16 Toroslu, Genel Kisim, $.92.; Toroslu Nevzat, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu,
Ankara 1970, s.87.; Hafizogullar1 Zeki - Giingor Devrim, “Tirk Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi”
TBBD, 2007, S.69, s.21.; Hafizogullar1 ZeKi - Ozen Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Kisilere Kars1 Suclar, Ankara 2010, s.3.

17 Konu hakkinda ayrmtili bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. Toroslu, Su¢un Hukuki Konusu, s.228-
237.; Hukuki degerlerin, hukuk toplumundaki sosyal diizenin devami i¢in gegerliligi zorunlu olan ideal,
manevi degerler oldugu ve bu degerlerin, sosyal diizen agisindan korunmasi gereken soyut degerler
oldugu yoniinde bkz. Ozgeng¢, Genel Hiikiimler, s.152.; Su¢ tarafindan ihlal edilen varhk veya
menfaatlerin maddi veya manevi nitelikte olabilecegi hakkinda bkz. Toroslu, Genel Kisim, $.93.
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Diger uyusturucu madde suglarinda oldugu gibi esrar elde etmek amaciyla kenevir elde
etme sugunda korunmak istenen hukuki yarar, “kamu saghgr’dir'®,

Sugun maddi konusu ise, tizerinde sucgun islendigi, yani sug¢ sayilan davranisin
yoneldigi kisi ya da seydir'®. Esrar elde etme amaciyla kenevir ekme sucunun maddi
konusu kenevir bitkisidir. Bilindigi lizere kenevir; saplarindan lif, kagit ve yakacak,
tohumlarindan ise yag ve benzeri iiriinlerin elde edildigi bir bitkidir®®. Bu bitkinin
igeriginde herhangi bir isleme tabi tutulmasa dahi esrarin etken maddesi olan delta-9-
tetrahidrocannabinol (THC) isimli bir igerik bulunmasi1 nedeniyle, izinsiz olarak esrar
ekilmesi yasaklanmstir.

3.2. Fall

Devletin iilkesinde yasayanlara yiikledigi emri ihlal eden ve kanun tarafindan belirlenen
hukuka aykir fiili isleyen kisi sucun failidir?!. Ceza hukukunda hukuka aykir1 sayilan
fiili isleyen fail, fiili gerceklestiren sugun aktif siijesidir?.

2313 sayili Kanun’un 23. maddesinin 5. fikrasinin 1. ve 2. ciimlesinde, esrar elde etmek
icin kenevir ekilmesi sugunun faili ve sifati konusunda ayirt edici herhangi bir
aciklamada bulunulmamistir. Bu kapsamda bu sucun faili, herhangi bir kimse olabilir.
Ekim yapilan yerin sugu isleyen faile ait olup olmamasinin énemi olmadig: gibi, bu
yerin tarimsal veya zirai bir alan olmasi da gerekli dedigidir. Ayrica Sugun faili, tek kisi
olabilecegi gibi, birden fazla kisi de olabilir?®, ancak bu durumda diger sartlar1 da varsa
istirak hali s6z konusu olabilecektir.

3.3.  Su¢un Maddi Unsuru

2313 sayili Kanun’un 23. maddesinin 5. fikrasinin 1. ve 2. ciimlesinde diizenlenen esrar
elde etmek i¢in kenevir ekilmesi sugunun maddi unsuru, izinsiz kenevir ekilmesidir.
Kanun koyucu 5. fikranin son climlesinde bu konudaki tereddiitleri ortadan kaldirmak
amaciyla 6zel bir aciklama yapmistir. Bu hitkkme gore ‘Bu madde kapsaminda ekim
yapma ibaresinden, tohumun topraga ekilmesinden iiriiniin hasadina kadarki siire¢
anlasilir.’. Yani burada hasat yapilincaya kadarki hareketler kenevir ekme sugunu
olusturacaktir.

21.10.1990 tarihli Kenevir EKimi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde;
lif, tohum veya her iki amaca yonelik kenevir ekimlerine izin verilecek il ve ilgeler
say1lmisg, bu il ve ilgelerin disinda her ne amagla olursa olsun kenevir ekiminin yasak
oldugu belirtilmistir.

18 Malkoc ismail, A¢iklamali- igtihatli 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (Madde 188-345), 2. Cilt, Ankara
2007, s. 1229.; Goziibiiyiik Abdullah Polat, Tiirk Ceza Kanunu Goziibiiyiik Serhi, C. III, 5. Basi,
Istanbul 1989, 5.618. Uyusturucu madde imal, ithal, ihra¢ ve ticareti suclari, TCK’nin “Topluma Kars:
Suglar” basgligini tagtyan ii¢lincii kismimin, “Kamunun Sagligina Karst Suglar” ismini tastyan iiglincii
boliimiinde diizenlenmistir.

19 Toroslu, Genel Kisim, 5.93.; Sugun konusu kavraminin maddi unsur igerisinde diigtiniilmesi gerektigi
yoniinde bkz. Ozgeng izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), Ankara 2005, 5.203.

20 Ayrintith  bilgi  igin  bkz.  http://www.mku.edu.tr/files/898-bce2d202-dd48-47e6-blaa-
c6a6b64f7350.pdf(e.t.01.08.2021).

21 Toroslu, Genel Kisim, s.91.; Haflzogullarl-(")zen, Genel Hikiimler, s.373 vd.

22 Hafizogullar1 Zeki, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Fail, s.1 vd. Makalenin tamami i¢in bkz.
http://www.abchukuk.com/makale/makale308.html(e.t.01.08.2021).

23 Giinal, s. 60.
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Yonetmeligin 6. maddesinde; ekim bolgelerinin  azaltilmasi veya ¢ogaltilmasi
konusunda Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmis, 7. maddesinde;
kenevir ekimi yapilmasina miisaade edilen yerlerde iznin il veya ilce Miidiirliiklerinden
alinacagi, 8. maddesinde ise; bunun esas ve usulleri agiklanmistir. Bu diizenlemelere
aykir1 olan izinsiz ekimler sugun olusmasina sebebiyet verecektir.

Failin esrar elde etmek icin kenevir ekilmesi sugundan dolay1 sorumlu tutulabilmesi
icin, kenevir bitkisinin ekilmesi gerekir. Bu durumda TCK’nin 191 veya 188.
maddesinde diizenlenen hiikiimlerin uygulama imkan1 yoktur. Yargitay, bir¢ok kararinda
kullanmak i¢in esrar ekip kullanan failin eyleminin 2313 sayili Kanun’a aykirilik
oldugunu, bu durumda TCK’nin uyusturucu madde suglarina iligkin hiikiimlerinin
uygulanmayacagina karar vermistir®*. Ancak burada 29.06.2005 tarih ve 5377 sayil
Kanun’un 24. maddesiyle yiirtirliikkten kaldirilan TCK’nin 191. maddesinin 1.fikrasinin
2. ciimlesindeki diizenlemeye kisaca deginmek gerekir. Kendisi tarafindan kullanilmak
izere uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran bitkileri yetistiren kisinin bir yildan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagini 6ngoren bu diizenleme, 01.06.2005-
08.07.2005 tarihleri arasinda kisa bir siire uygulanmis, daha sonra yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu dénemde hint keneviri bitkisini, kullanmak iizere eken fail ya da
failler hakkinda hangi hiikiimlerinin uygulanacagi tartismalara yol agmistir. Yargitay, bu
donemde gergeklesen bir eylem nedeniyle verdigi kararinda TCK’nin 191. maddesinin
failin  lehine oldugunu, ancak maddeki denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanamayacagina karar ermistir?®. Bu durum uygulamada sorunlara yol agtigindan
isabetli bir sekilde yiiriirlikten kaldirilmigtir.

5. fikranin son ciimlesindeki ‘Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden, tohumun
topraga ekilmesinden iiriiniin hasadina kadarki siire¢ anlasilir.” hilkkiim karsisinda sugun
faili, yetistirdigi keneviri tamamen veya kismen sokmiis, Koparip kurumaya birakmissa;
esrar elde etmek amaciyla kenevir ekmekten sorumlu olacagi gibi, kastina gore
kullanmak (TCK m.191) veya baska amagla(TCK m.188/3) uyusturucu madde
bulundurmak sugundan sorumlu olabilecektir?®.

3.4.  Su¢un Manevi Unsuru

Sucun manevi unsuru, cezai sorumlulugun siibjektiflestirilmesi silirecinin bir sonucu
olarak fiil ile fail arasindaki psikolojik bag1 ifade etmektedir?’. TCK’nin 21, 22 ve 23.
maddelerinde diizenlenen sistem dikkate alinarak sugun manevi unsurlari; kast, taksir,
sonucu nedeniyle agirlasan suglarda manevi unsur olarak ele alinmaktadir?®.

Bu sgun manevi unsuru, esrar elde etme amacini tasiyan 6zel kasttir. Burada failin suga
konu bitkinin kenevir oldugunu bilmesi ve ekime yonelik hareketleri bilerek ve
isteyerek yapmis olmasi gerekir.

24 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2015/4697 esas, 2015/32755 karar sayili, 03.11.2015 tarihli; 2006/12859
esas, 2008/15571 Karar sayili, 03.11.2008 tarihli; 2007/23891 esas, 2009/8882 karar sayili 11.05.2009
tarihli kararlar:.

25 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2008/7-133 esas, 2008/162 karar say1l1 03.06.2008 tarihli; 2008/7-61
esas, 2008/157 karar sayil1 03.06.2008 tarihli kararlari.

26 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2006/4978 esas, 2008/1717 karar sayil1 04.02.2008 tarihli; 2006/3894
esas, 2007/573 karar say1l1 29.01.2007 tarihli kararlar.

27 Toroslu, Genel Kisim, s.171.; Soyaslan Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellestirilmis 3.
Basi, Ankara 2005, s.387.

28 Toroslu, Genel Kisim, s.171.; Sonucu nedeniyle agirlasan suglarda manevi unsuru kast-taksir
kombinasyonu olarak agiklayan goriis i¢in bkz. Artuk Mehmet Emin - Gok¢cen Ahmet - Yenidiinya A.
Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Basi, Ankara 2007, .30 vd.
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Bu sug, kanunda 6zel olarak diizenlenme olmadiginda taksirle islenemez.

Yukarida kismen deginildigi {izere, kanun koyucu bu sugu, iki farkl sekilde diizenlemis,
miinhasiran kendi kullanimi icin ihtiya¢ duydugu esrari elde etmek amaciyla kenevir
ekimi yapan fail icin ‘bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast’ dngdrmiis, kullanim disinda
esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan failin ‘dort yildan on iki yila kadar
hapis ve besyiiz giinden onbin giine kadar adli para cezasi’ ile cezalandirilacagini
hiikme baglamustir.

Bu diizenlemeye gore esrar elde etmek icin kenevir ekilmesi sugunun olusmasi igin,
ekme fiilinin esrar elde etmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Failde, kanunda
ongoriilen bu amag ve Kasit tespit edilemiyorsa, bu suc olusmaz?®.

Kenevirin esrar elde etmek amaciyla ekilip ekilmedigini, dolayistyla failin kastini tespit
etmek icin kenevir ekilen yerin 6zellikleri, ekilen kenevirin miktari, bitkinin ayiklanip
ayiklanmadigi, baska bitkiler arasinda ekilmis ise gizleme veya goriilmesini
engellemeye yonelik ¢alisma ve g¢aba olup olmadigi, failin bu maddeyi kullanip
kullanmadig1 gibi cesitli dlgiitlerden yararlaniimalidir®.

Yargitay, idrar 6rneginde esrar saptanan failin evinde saks1 igerisinde ekili vaziyette ele
gegirilen 35 kok kenevirin failin miinhasiran kendi kullanimi i¢in ihtiya¢ duydugu esrari
elde etmek amaciyla islnedigin Karar vermistir’l. Diger bazi kararlarda, ele gegirilen
bitkilerden elde edilecek esrar miktarinin birlirkisi araciligi ile tespit edildikten sonra
failin Kisisel kullanim miktarini asip asmadigina bakilarak karar verilmesi gerektigine
isaret edilmistir®?.

3.5.  Tesebbiis

Kenevir ekme sucu, kenevir tohumunun topraga ekilmesiyle tamamlanir. Suga tesebbiis
miimkiin olup, 6rnegin ekim i¢in hazirlik yapildigi asamada, tohumlarin temin edilmesi

ve ekim yapilacak yerin hazir hale getirilmesi durumlarinda sug tesebbiis agsamasinda
kalmis sayilmalidir®,

29 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2015/3272 esas, 2015/31616 karar sayili 02.06.2015 tarihli; 2003/3630
esas, 2003/9454 karar say1l1 30.10.2003 tarihli kararlari

30 Bu husus Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2003/1980 esas, 2003/5691 Kkarar sayili, 02.07.2003 tarihli
kararinda, “Samign ... savunmasi, ekim Sekli ve ekili hint kenevirinin sayisi nazara alinarak sanigin
eyleminin munhasiran esrar elde etmek olmadigi anlasiimis olup, kenevir ekim bolgelerinde izin belgesi
almadan veya izin belgesinde belirtilen alandan fazla veya bir baska yerde lif, tohum, sap ve benzeri
amaglarla ekim yapilmast halinde 2313 sayili yasamin 23/4 madde fikrasina gore saniga sadece agwr para
cezasi verilebilecegi... ” seklinde belirtilmistir.

31 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2015/3272 esas 2015/31616 karar sayil1 02.06.2015 tarihli karari

32 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2006/10837 esas, 2008/8489 karar sayili 26.05.2008 tarihli; 2006/4978
esas, 2008/1717 karar say1l1 04.02.2008 tarihli karar1

33 Bkz. Kurt Sahin-Kurt Ela, Uygulamada Uyusturucu Madde veya Uyarici Madde Suglar1 ve Tlgili
Mevzuat, Ankara 2007, s.305.
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Yargitay, bir kararinda evinde plastik kasa ve bardak iginde kenevir tohumu eken failin
bu sug¢ nedeniyle cezalandirilamayacagma karar vermistir®*. Kararda, failin bu maddeyi
kullandigina dair delil olmadig1 ve sadece kenevir tohumu bulundurmanin sug teskil
etmedigi gerekcesine dayanilmistir. Bir bagka kararda, saksi igerisinde ekili vaziyette ele
gegirilen 28 adet kenevirin sayis1 ve maddenin kullandig1 yoniindeki rapor karsisinda;
sanigin miinhasiran kendi kullanimi i¢in ihtiyag¢ duydugu esrar1 elde etmek
amactyla kenevir ekimi yaptig1 ve sugun tamamlandig1 kabul edilmistir®.

Kanaatimizce, bu durumlarada failin davranislart ve kasti yaninda, kenevir ekilen yerin
ozelliklerine bakilarak karar verilmelidir. Failin, esrar elde etmek amaciyla kenevir
ekimi yapmaya yonelik haraketleri tesebbiis, ekim tamamlandiktan sonraki eylemin ise
tamamlanmis sug olarak kabul edilmesi uygun olacaktir.

4. 1ZINSIiZ VE iZNE AYKIRI KENEVIR EKME SUCU

Esrar elde etme disinda bir kasit veya amagla kenevir ekme sugu, 2313 sayili Kanun’un
23. maddesinin 4. fikrasinda yaptirim altina alinmistir. 5728 sayili Kanun ile degistirilen
bu fikranin son hali “/zin belgesi almadan ya da izin belgesi almasina ragmen bilerek
belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yerden baska yerde
kenevir ekimi yapan kisi, elli giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalanduwrilir” seklindedir.

Goriildiigii tizere burada ‘esrar elde etme diginda bir amagla’ kenevir ekilmesi yaptirim
altina alinmis olup, sugun maddi unsuru, kenevir ekmeye yonelik icrai hareketlerdir.
Burada sugun maddi konusu kenevir bitkisi olup, sugun faili de herhangi bir kimse
olabilir. Kanun fail i¢in 6zel bir sart veya unsur aramadigindan sugun islenmesi
acisindan failin sifat1 6Gnem tasimamaktadir.

Fikrada ongoriilen yaptirim elli giinden az olmamak iizere adli para Cezasidir. Kanun
koyucu para cezasmin sadece alt smirini belirlemis, tst smir1 belirtmemistir. Bu
durumda TCK’nin 52. maddesi uygulanmali ve adli para cezasi, bes ve yediylizotuz
giinliik sinirlar dikkate alinmalidir.

Burada 5728 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki duruma deginmek yararl olacaktir.
23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 77. maddesi ile degistirilmeden once
esrar elde etme disinda bir amagla ekim bolgesi olmayan yerde kenevir ekenler
hakkinda 2313 sayili Kanun’da herhangi bir yaptirim 6ngdriilmemisti®®. Bu nedenle
ekim bolgesi olmayan yerde, kenevir ekenler hakkinda bir ceza yaptirimi bulunmadig:
ileri stiriilmiistii®’.

3 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2017/7 esas, 2017/3077 karar 30.06.2017 tarihli karar1 ““Samigin evinde
plastik kasa ve bardaklar icinde yeni ekilmis 16 adet kenevir tohumu disinda herhangi
bir uyusturucu veya uyarict madde bulunmadigi, kenevir tohumlarinin uyusturucu veya uyarict madde
icermemesi nedeniyle bizatihi bulundurulmasmmin sug teskil etmedigi, samigin daha once kullandigini
soyledigi maddenin ele gegmemesi nedeniyle uyusturucu veya uyarict madde olarak kabul edilemeyecegi,
olay tarihi ve oncesi bu tiir bir madde kullandiginin teknik yontemlerle de belirlenmedigi gozetilmeden,
atth  sugu isledigine iliskin kuskuyu asan delil bulunmayan samik hakkinda “beraat” yerine
“mahkimiyet” hiikmii kurulmasi” seklindedir.

3% Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2015/4697 esas, 2015/32755 karar sayil1 03.11.2015 tarihli karari.

36 Degisiklikten onceki fikra metni “Kenevir ekim bolgelerinde izin belgesi almadan veya izin belgesi
almasma ragmen belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yerden baska
yerde ekim yapanlar hakkinda ellibin liradan begyiizbin liraya kadar adli para cezasina hiikmolunur. 3
tincii maddedeki yasak hilafina kenevir ekenler bir yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile
cezalandwilirlar.” geklindeydi.

37 Giingor-Kinaci, $.925.
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Bir baska goriis, bu durumda 2313 sayili Kanun’un 23. maddesinin 4. fikrasinin son
ciimlesinde belirtilen cezanin uygulanmas: gerektigi yoniindeydi®®. 5728 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle “kenevir ekim bolgesi” ve ‘kenevir ekim bolgesi disi”
ayrimindan vazgegilmesi bu tartismalari ortadan kaldirmistir.

5. KENEVIR EKME SUCUNUN TCK HUKUMLERI iLE MUKAYESESI

Yukarida agiklanan kenevir ekimi yapmak sucu ile esrar elde etmek fillerinin ceza
hukuku kapsamindaki karsiliginin tespitinde bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu baglamda,
kenevir bitkisi ekilip yetistikten sonra herhangi bir yontemle esrar elde edildigi takdirde,
failin hem kenevir ekimi sugundan hem de esrar bulundurmak sugundan ayri ayri
sorumlugu giindeme gelebilecektir. Ancak genel kabule goére, burada uyusturucu
maddenin niteliginde degisiklik yapmayan islemler imal kavrami igine girmediginden
uyusturucu madde imal sugunun olusmasina imkan bulunmamaktadir.3.

Yargitay, bir¢ok kararinda fail tarafindan sugun konusu olan madde iizerinde yapilan
islemin imal olarak nitelendirilebilmesi i¢in maddenin niteliginde degisiklik olmasini,
tereddiit halinde bilirkisi incelemesi yapilmasi gerektigine karar vermistir‘®. Ogretide,
bu kabul ve uygulamanin imal kavramimi daraltildig ileri siiriilmiis ise de*!, gerek taraf
oldugumuz uluslararasi1 sézlesmeler gerekse TCK’nin 188. maddesinde iiretim agikca
‘imal’ kavramina dahil edilmediginden kenevir bitkisinden esrar elde edilmesi imal
olarak nitelendirilemez. Ote yandan, uyusturucu madde ticaretinin kokeninde bu tiir
bitkileriden elde edilen afyon ve esrarin 6nemli bir payinin oldugu, tilkemizde de bu tiir
bitkilerin yogun sekilde yetistirildigi gerekgesiyle, tiretim ile imal arasinda bu sekilde
ayrim yapilmasi elestiri konusu olmus ise de*?, kanun koyucunun bilingli tercihi
karsisinda, kenevirden esrar elde edilmesini imal olarak nitelendirmek miimkiin
goriillmemektedir.

Bu agiklamalar karsisinda, kenevir bitkisinden esrar elde edilmesinin imal olarak
nitelendirilemeyecegini, esrarin ithal veya ihra¢ edilmesi durumunda TCK’nin 188
maddesinin 1. fikrasinin; bulundurma, satisa arz, satma, bulundurma veya nakil halinde
TCK’nin 188. maddesinin 3. fikrasmnin uygulanmasi giindeme gelebilecektir®?,

Burada, 2313 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinin 4. fikrasindaki; “Birinci fikrada
belirtilen maddelerden herhangi birini, uyusturucu veya uyarict maddelerin imalatinda
kullanilmak amacwyla imal, ithal veya ihra¢ edenler, nakledenler veya bulunduranlar,
satin alan veya satanlar, Tiirk Ceza Kanununun 188 inci maddesine gore cezalandirilir.”
hiikmiiniin aciklanmasinda da yarar bulunmaktadir.

38 Kurt, s.308.

39 Erem-Toroslu, s.348.; Giinal, s. 88.; Kurt, 5.48.; Arslan-Azizagaoglu, s.780.; Giinay, s.57.; Tezcan-
Erdem-Onok, s.645.; Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2009/21327 esas, 2010/9078 karar sayil1, 15.04.2010
tarihli bir karar1 “Saniklar temin ettikieri amfetamin adli uyarici maddeye bazi katki maddeleri ekleyip
bulamag haline getirmisler, sonra kaliplara dokerek kurutmuslar ve sug¢a konu tabletleri elde
etmislerdir... saniklarin amfetamin adli uyarici maddeyi tablet haline getimlerini uyusturucu veya uyarici
madde imal etme olarak kabul etmek miimkiin degildir.” seklindedir.

40 Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2007/15034 esas, 2007/13545 Kkarar sayil1 22.11.2007 tarihli bir karar1.
41 Erman-Ozek, $.263 vd.

42 Tezcan-Erdem-Onok, s.645.; 765 say1li TCK déneminde imal ifadesinin her ne surette olursa olsun
uyusturucu maddeyi kullanima eleverisli hale getirmek seklinde genis yorumlanmasinda zorunluluk
oldugu yoniinde bkz. Erman-Ozek, s.264.

43 765 sayili Tirk Ceza Kanunu déneminde ayni yonde ifade edilen goriis i¢in bkz. Giingor-Kinaci,
s.971.
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Bu diizenlemede belirtilen 1. fikradaki maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yer alan
maddelerdir. Bu Sozlesmenin eki olan tablolarda degisiklik yapildig: takdirde, eklenen
maddeler sucun maddi konusunu olusturabilecektir*, Bu duruma gore; uyusturucu
madde imalatinda kullanilan bu tiir maddelerin imali, ithali veya ihraci, nakli,
bulundurulmasi, satin alinmasi ve satilmasi halinde, TCK’nin 188. maddesine gore
sorumluluk sdz konusu olabilcektirr®®. Belirtmek gerekir ki, TCK’nin 188. maddenin 7.
fikrasinda “Uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya
uyarict madde iiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine bagh
olan maddeyi iilkeye ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk eden, nakleden,
depolayan veya ihra¢ eden kisi, dort yildan az olmamak tizere hapis ve yirmibin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindeki hiikiim gézoniine alindiginda; 2313
sayili Kanunun ek 1. maddesinin 4. fikrasina aykirililk TCK’nin 188. maddenin 7.
fikrasina karsilik gelmektedir®®.

6. SONUC VE ONERILER

Uyusturucu madde kullanimi, ¢agimizin en biiyliik problemlerinden biri olarak
karsimizda durmaktadir. Bilimsel ve resmi ¢alismalar bu maddelerin kullaniminin hizl
bir bigimde arttigin1 gostermektedir. Bu tiir maddelerin insanlik i¢in énemli bir tehlike
olusturmasi nedeniyle uluslararasi diizeyde g¢esitli tedbirler alinmis, bu kapsamda
uyusturucu maddelerin kaynagi olan bazi bitkilerin ekimi ve bu bitkilerden uyusturucu
madde elde edilerek kullanilmasi yasal prosediirlere baglanmistir.

Hukukumuzda uyusturucu madde kullanimi ve ticareti suglari konusunda temel
diizenleme Tirk Ceza Kanunu olmakla birlikte, miilga 765 sayili TCK doéneminde
yuriirliikte olan 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
kenevir ekimini ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ise hashas bitkisinin
ekimini kontrol altina alarak bu bitkilerden uyusturucu madde elde edilmesini
engellemek ve bu tiir maddelerin tibbi amagla kullanilmasini saglamak istemistir.

2313 sayili Kanun’un 23. maddesinin 5. fikrasinda esrar elde etmek igin kenevir
ekilmesi sucu i¢in dort yildan on iki yila kadar hapis ve adli para cezasi, miinhasiran
kendi kullanimi igin esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapilmasi ise bir yildan ti¢
yila kadar hapis cezasina tabi tutulmustur. Kanun’u 23. maddenin 4. fikrasinda ise esrar
elde etmek amaci disinda kenevir ekimi yasaklanmis bu fiil i¢in sadece adli para cezasi
verilecegi diizenlenmistir.

2313 sayili Kanun’da kenevir bitkisi ekilip yetistikten sonra esrar elde edilmesi
durumunda sorumlulugun ne sekilde belirlenecegi, bu durumda temel diizenleme olan
TCK’nin  hangi  hiikiimlerinin  uygulanacagi  konusunda ac¢ik bir  hiikiim
bulunmamaktadir.

44 Giingor-Kinaci, 5.944.

45 08.02.2008 tarih ve 26781 S.R.G. de yayimlanan 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’un 80.
maddesi ile degistirilen fikranin &nceki metni ““Ugiincii fikrada belirtilen suglarin, uyusturucu veya
psikotrop maddelerin imalatmda kullanilmak amacwla veya kullamilacagimi bilerek islenmesi halinde
faile, eylemleri daha agwr bir cezayr gerektiren su¢u olusturmadigi takdirde, iki seneden dort seneye kadar
agwr hapis cezast verilir. Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanmilmak amaciyla veya
kullanilacagim bilerek gerekli techizat ve sair malzemeyi imal, ithal ve ihra¢ edenler, nakledenler veya
bulunduranlar, alanlar veya satanlar hakkinda da ayni cezaya hiikmolunur.” seklindeydi.

46 Bu husus, TCK’nin 188. maddesinin TBMM Adalet Alt Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda dile
getirilmis,5728 sayili Kanun’un 80. maddesiyle bugiinkii halini alan 2313 say1li Kanun’un Ek 1. maddesi,
sonradan TCK ile uyumlu hale getirilmistir. Bkz. Giiney Niyazi - Ozdemir Kenan - Balo Yusuf Solmaz,
Gerekge ve Tutanaklarla Karsilastirmali Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2005, 5.664.
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Uyusturucu bir maddenin niteliginde degisiklik yapmayan islemlerin imal kavrami igine
girmedigi yoniindeki yargir kararlarina ragmen kenevir bitkisinden esrar elde
edilmesinin imal kapsamina alinmasina yonelik bazi elestiriler giindeme gelmektedir.
Ote yandan Kenevir ve hashas bitkisinin ekimi ve kontroliinii diizenleyen 2313 ve 3268
sayili Kanunlarda bu bitkilerin ekim izni ve sonuglari disinda uyusturucu maddelere
iliskin ¢esitli diizenlemeler karmasik ve bir arada yer almaktadir. Bu farkli ve daginik
diizenlemeler yaninda, biigiine kadar yapilan birgok degisiklige ragmen temel kanun
olan TCK ile gerekli uyumun saglanamadig1 goriilmektedir. Kanaatimizce, bu dagimik
ve uygulamada sorunlara neden olan hiikiimlerin bir ¢at1 altinda toplanarak 6zel bir
kanunda diizenlenmesi bir secenek olarak diistiniilmelidir.
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6356 SAYILI KANUNDA RESMi ARABULUCULUK

Res. Assist. Dr. Seda Arslan DURMUS
Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal1
ORCID: 0000-0002-0561-3741

OZET

Olagan arabuluculuk, 6325 sayilit HUAK’da diizenlenen arabuluculuk kurumundan tamamen
farkl olarak, toplu goriismelerde anlasma saglanamamasi halinde, grev ve lokavt veya zorunlu
tahkim Oncesinde bagvurulmasi zorunlu olan 6356 sayili Kanunda diizenlenen barig¢il bir
¢oziim yoludur. Grev ve lokavtin ulusal ekonomiyi ve kamu diizenini olumsuz yodnde
etkileyebilecek olmasimin 6niine gegmek amaciyla oncesinde bariscil yollarin diizenlenmesi
isabetlidir. Zira amag grev veya lokavt degil, toplu is sozlesmesi yapmak ve bununla ¢alisma
barisin1 saglamaktir. Olagan arabuluculuk siireci, toplu goriisme i¢in kararlastirilan ilk
toplantiya taraflardan birinin gelmemesi veya gelmekle birlikte goriismeye baslamamasi
halinde, taraflardan birinin ilk toplantiya gelip goriismeye basglamasina ragmen sonraki
toplantilara devam etmemesi durumunda, toplu goriisme siiresi igerisinde taraflar
anlagamadiklarin1 ve daha fazla gorismeye devam etmeyeceklerini bir tutanakla tespit
ettiklerinde, azami toplu goriisme siiresi sona erdiginde baslamaktadir. Taraflarin resmi
arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi {lizerinde anlagma saglamalar1 halinde, belirlenen kisi
gorevli makam tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak gorevlendirilir. Taraflarca
arabulucu ismi {lizerinde anlagsma saglanamamigsa gorevli makam, resen listeden bir arabulucu
gorevlendirir. Arabuluculuk siireci sonunda anlasma saglanirsa toplu is sdzlesmesi imzalanir
ve gorevli makama verilerek silire¢ sona erer. Anlagsma saglanmazsa taraflar arasinda toplu is
uyusmazligi ¢ikmis olur.

Olaganiistii arabuluculuk, her toplu s6zlesme siirecinde yasanmayan, istisnai bazi hallerde
ortaya ¢ikan bir arabuluculuk faaliyetidir. Bunlar; grev ve lokavtin ertelenmesinde (zorunlu)
veya kanuni bir grev karari alinan uyusmazlikta (ihtiyari) Bakanin bizzat veya gorevlendirecegi
bir kiginin arabuluculuk yapmasi halinde s6z konusu olur. Arabulucu, taraflarin anlasmaya
varmas1 i¢in her tiirli ¢abayir harcamali, ¢6ziim Onerilerinde bulunmali ancak taraflari
anlasmaya zorlamamalidir. Arabuluculuk gorevi, gorevli makamca arabulucuya yapilacak
bildirim tarithinden itibaren baslar ve on bes giin siirer. Bu siire taraflarin anlagsmasi ile en ¢ok
alt1 i giinli uzatilabilir ve gorevli makama bildirilir. Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda, isveren
veya igverene ait igyerlerinde gorevli olanlar arabuluculuk yapamaz. Bu ¢alismada toplu is
hukukunda resmi arabuluculuk uygulamasinin nasil gerceklestigi, sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
aktarilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Is Hukuku, Resmi Arabuluculuk, Toplu Gériisme, Toplu Menfaat
(Cikar) Uyusmazligi, Toplu Is S6zlesmesi.
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OFFICIAL MEDIATION IN LAW NO. 6356
ABSTRACT

Ordinary mediation, completely different from the mediation institution regulated in HUAK
No. 6325, is a peaceful solution method regulated in Law No. 6356, which must be applied
before strikes and lockouts or compulsory arbitration, in case an agreement cannot be reached
in collective negotiations. In order to prevent strikes and lockouts from affecting the national
economy and public order negatively, it is appropriate to arrange peaceful means beforehand.
Because the aim is not to strike or lockout, but to make a collective bargaining agreement and
to ensure working peace with it. Ordinary mediation process is when one of the parties does not
attend the first meeting agreed for collective bargaining or does not attend the meeting, if one
of the parties attends the first meeting and does not continue with the next meeting, when the
parties determine in a minute that they cannot come to an agreement within the collective
bargaining period and that they will not continue to negotiate further. starts when the maximum
collective bargaining time expires. In case the parties agree on a mediator name in the official
mediator list, the designated person is appointed by the competent authority as a mediator in
that dispute. If the parties cannot agree on the name of the mediator, the competent authority
appoints a mediator from the list ex officio. If an agreement is reached at the end of the
mediation process, the collective bargaining agreement is signed and the process ends by being
handed over to the competent authority. If an agreement is not reached, a collective labor
dispute will arise between the parties.

Extraordinary mediation is a mediation activity that does not occur in every collective
bargaining process, but occurs in some exceptional cases. These; in the postponement of a strike
or lockout (mandatory) or in a dispute where a legal strike decision has been taken (voluntary),
the Minister himself or a person to be appointed by him mediates. The mediator should make
every effort to reach an agreement, propose solutions, but should not force the parties to reach
an agreement. Mediation duty starts from the date of notification to the mediator by the
competent authority and lasts for fifteen days. This period can be extended by a maximum of
six working days with the agreement of the parties and the competent authority is notified. In
disputes of collective interest, the employer or those in charge of the employer's workplace
cannot mediate. In this study, it has been tried to convey how the official mediation practice in
collective labor law is realized, the problems and solution suggestions.

KeyWords: Collective Labor Law, Official Mediation, Collective Bargaining, Conflict of
Collective Interest, Collective Agrement.
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CEZA MUHAKEMESI KANUNU (CMK) MADDE 103/3°DE
7331 SAYILI KANUN iLE YAPILAN DEGISIKLIiK UZERINE

Dr. Ogr. Uyesi Soner Hamza CETIN

Girne Amerikan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-2641-619X

OZET

Ceza Muhakemesi Hukukumuzda c¢ok sik ve kolaylikla tutuklama adli kontroliine
basvurulmaktadir. Bunun 6niine gecilebilmesi bakimindan, Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
m.103/3’de 14.07.2021 tarih ve 7331 sayili Kanun ile degisiklik yapilmis, madde metnine
“somut deliller” sozciikleri eklenmistir. Boylece bir tutuklama nedeninin varsayilabilmesi
bakimindan bu maddede gosterilen “su¢larin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligi” ciumlesi “suclarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligi” haline getirilmistir. Kanun koyucu, bunu yapmakla maddede gosterilen,
katalog suglar bakimindan bu suglarin islendigi hususundaki kuvvetli stiphenin somut delillere
dayanmasi gerektigini ifade etmis olmaktadir.

CMK m.103/3 hiikmiinde, esasen dénemli goriilen baz1 suglar bakimindan hakime bir yetki
taninmakta, bu yetki ile kagma ve delilleri karatma siiphesinin varligi konusunda hakime
tutuklama nedeninin aranmasina gerek olmayabilecegi, tutuklama nedeninin bu suglar
bakimindan var sayilabilecegi ancak bunun bir zorunluluk olmadigi ifade edilmeye
calisilmaktadir. Bununla birlikte uygulamada hiikiim, bir tutuklama nedeninin
varsayllmasindan ziyade, daha ¢ok bir tutuklama karinesi olarak anlasilmakta ve bu sekilde
uygulanmaktadir. Bu nedenle getirilen bu diizenleme gerekli olmadig1 gibi varilmak istenen
hedefe hizmet etmekten de uzaktir. Kaldi ki CMK m.103/3 hiikmiinde sayilan bu suglarin
kapsam1 kanun koyucu tarafindan her gecen giin anlasilmaz bir bicimde gittikce
genisletilmektedir. Bu nedenle burada asil yapilmasi gereken, CMK m.103/3 hiikmiiniin
tamamen ylriirliikkten kaldirilmasidir. Yasal, dogru ve hukukun evrensel ilkelerine uygun bir
tutuklama kararinin verilebilmesi bakimindan, CMK m.103/1 ve 2 hiikiimleri yeterlidir. Cilinkii
kanun metinlerinde ne kadar degisiklik yapilirsa yapilsin dogru ve adil uygulamanin ancak
nitelikli ve iyi yetistirilmis hukukgular araciligi ile gergeklestirilebileceginden siiphe etmemek
gerekir. Bu giin icin Tirk yarg: sistemindeki asil meselenin kanun metinlerinde var oldugu
kabul edilen eksiklik ve yanlisliklardan ziyade yasa maddelerini dogru, hakli ve adil bir bi¢imde
uygulayacak hakim ve savcilar oldugu hususu g6z ardi edilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: tutuklama, tutuklama nedeni, katalog suglar, kuvvetli stiphe, somut delil.
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ON THE AMENDMENT IN THE ART. 103/3 OF CRIMINAL PROCEDURE LAW
(CPL) VIA LAW NO: 7331

ABSTRACT

In our Criminal Procedure Law, detention judicial control is very often and easily applied to.
With respect to prevent this, an amendment was made with the law no: 7331 and dated:
14.07.2021 in Art. 103/3 of the Criminal Procedure Law (CPL) and “tangible evidences” words
were added to the text of the article. By this way, with respect to assume the cause for detention,
the sentence “the existence of strong suspicion that the crimes were committed” indicated in
this article was made “the existence of strong suspicion reasons based on tangible evidences
that these crimes were committed”. Law-maker, by doing this, has stated that the strong
suspicion that these crimes were committed should base on tangible evidences with respect to
catalogued crimes, indicated in the article.

In the provision of the art. 103/3 of CPL, actually an authority is granted to the judge with
respect to some crimes considered as important; with this authority, it is tried to state the judge
that there may be no reason to look for the cause for detention on the existence of the suspicion
for escaping and tempering with the evidence; the cause for detention can be assumed with
respect to these crimes however this is not a necessity. In spite of this, in the application the
provision is understood as a presumption for detention, instead of assuming a cause for
detention, and applied in this way. Because of this, this arrangement brought is not necessary
as well as far from serving to the objective aimed. Moreover, the scope of these crimes, listed
in the provision of the art. 103/3 of CPL is inexpressibly widened every day by the law-maker.
Therefore, what should really be done is to completely revoke the provision of the art. 103/3 of
CPL. The provisions of the art.103/1 and 2 are adequate with respect to have detention
sentences legally, correctly and according to the universal principles of the law. Because it is
required not to doubt that correct and fail application can only be done through qualified and
well-educated lawyers, regardless of making amendments in the texts of the law. It should not
be disregarded that the main point in the Turkish Judicial System is the judges and prosecutors
who would apply the articles of the law correctly, justly, and fairly instead of missing points or
mistakes, assumed to be existed in the law texts.

Keywords: Detention, cause for detention, catalogue crimes, strong suspicion, tangible
evidence.

1. GIRIS

Anayasa’ya gore, suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini,
delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini dnlemek amaciyla veya bunlar gibi tutuklamay1
zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir (Anayasa

m.19/4). Tutuklama 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nin 100°’ncii ve devami
maddelerinde diizenlenmistir.
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Tutuklama karari, kuvvetli sug siiphesinin varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama nedenin
bulunmasi halinde, sorusturma sirasinda stipheli hakkinda sulh ceza hakimi, sanik hakkinda ise
kovusturmay1 yiiritmekte olan mahkeme tarafindan verilebilir. Tutuklama esas itibariyle bir
adli kontrol tedbiridir. Amaci ise ceza muhakemesinin yapilabilmesi ve muhtemel bir
mahkumiyet hiilkmiiniin infazinin saglanabilmesidir (Oztiirk, vd, 2020; Sahin ve Goktiirk, 2020;
Sahin, vd, 2020; Centel ve Zafer, 2020; Gokcen, vd, 2020; Ozbek, vd, 2019; Ozbek, vd, 2020;
Oztiirk, vd, 2019; Oztiirk, vd, 2021; Soyaslan, 2016; Yenisey ve Nuhoglu, 2019; Koparan 2006;
Eryilmaz, 2012; Unver ve Hakeri, 2019, 5.763, Inci, 2014, Ozen, 2018).

Tutuklama karar1 verilebilmesi i¢in dncelikle bir sucun islendigine dair kuvvetli sug sliphesinin
bulunmasi ve bunun somut delillere dayanmasi gerekir (CMK m2100/1). Bu fikrada yer alan
“olgularin” ibaresi 21.2.2014 tarih ve 6526 sayili Kanun ile “somut delilerin” seklinde
degistirilmistir (Oztiirk, vd, 2021; Diilger, 2020; Yurtcan, CMK, 2019). Tutuklama kararmin
verilebilmesi igin ayrica bir de tutuklama nedeninin de var olmasi gerekir ki bu siipheli veya
sanigin kagma veya delilleri karatma siiphesidir (CMK m.100/2). CMK m.103/3 hiikmiinde ise
bir kisim suglar tek tek sayilmakta ve burada sayilan suglarin islendigi hususunda kuvvetli
siphe sebeplerinin var olmast durumunda, tutuklama nedeninin varsayilabilecegi ifade
edilmektedir (Oztiirk, vd, 2021). Burada adeta kanuni bir karine yaratilmaktadir (Ozbek, vd,
2020; Sahin ve Goktiirk, 2020; Yenisey ve Nuhoglu, 2020; Koparan 2006; Eryilmaz, 2012;
Bigak, 2018; Unver ve Hakeri 2020, Toroslu ve Feyzioglu, 2008). Bu diizenlemenin de
etkisiyle, lilkemizde tutuklama adli kontrol kararina siklikla bagvuruldugu (Bigak, 2018, 5.635),
hiikiimlii ve tutuklu sayilarmin hizla artmaya devam ettigi goriilmektedir. Ornegin; 1970°de
30.119 hiikiimlii, 26.392 tutuklu, 1985°de 45.388 hiikiimlii, 25.842 tutuklu, 1990’da 29.373
hiikiimlii, 16.233 tutuklu sayisinin, 2005 yilina kadar kismen yavas armakta oldugu, 2005
yilindan sonra Ceza infaz Kanun’undaki degisiklik ve cezaevinde infazi lazim gelen hapis
cezas1 miktarinin kabaca 1/2 iken 2/3’ye de ¢ikartilmasi ile birlikte 2006’da 26.336 hiikiimlii,
43.941 tutuklu, 2009 yilinda ise 56.581 hiikiimlii ve 59.759 tutukluya ulastig1r goriilmektedir
(www.cte.adalet.gov.tr ; Cetin, 2020, s. 83-84). Adalet Bakanligi’nca, yapilan agiklamaya gore
28 Aralik 2018 tarihi itibariyle, Tiirkiye’de 208.457 hiikiimlii, 55.574 tutuklunun bulundugu,
tutuklu sayisinin genel mevcuda oraninin ise % 34 oldugu anlagilmaktadir. (Armutcu, 2019;
Cetin 2020, s. 84). OECD’nin Mayis 2019 tarihli verilerine gore; OECD iilkeleri arasinda,
Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan hapsetme oranlarinda ikinci sirada yer
almaktadir. Anilan tarih itibariyle 330 milyon niifuslu ABD’de 100 bin kisiye diisen tutuklu ve
hiikkiimlii sayis1 655 iken, bu saymnin 82 milyon niifusa sahip Tiirkiye i¢in 318 oldugu
gorilmektedir. (Cetin, 2020, s. 85).

Tiirk yarg: sistemi icerisinde tutuklama kararina siklikla bagvurulmasi nedeniyle esasen kanun
koyucu tarafindan bir ¢ok kez ve 6zellikle tutuklama nedenleri lizerinde diizenleme yapildig:
ancak yine de bu adli kontrole siklikla bagvurulmasinin 6niine gecilemedigi anlagilmaktadir.

Bunun yani sira uygulamada gerekgesiz ya da yeterli olmayan gerekceler ile tutuklamaya karar
verilmesinin Oniine gegebilmek bakimindan kamuoyunda 3.Yargi Paketi olarak bilinen
02.07.2012 tarih ve 3652 sayili Kanun ile CMK m.101/2 hiikmii degistirilmis ve tutuklamaya,
tutuklamanin devamina veya bu husustaki tahliye taleplerinin reddine dair kararlarda; kuvvetli
su¢ siiphesini, tutuklama nedenlerinin varligin1 ve tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugunu
gosteren delillerin somut olgularla gerekcelendirilmek suretiyle agikca gosterilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Ancak bu diizenlemenin de istenilen sonucu gergeklestirmedigi goriilmiis ve bu
defa son olarak yine kamuoyunda 4.Yargi Paketi olarak isimlendirilen 7331 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 08.07.2021
tarihinde TBMM kabul edilerek, 14.07.2021 giin ve 31541 say1li Resme Gazetede yayinlanarak
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yiirtirlige konulmustur. S6z konusu bu Kanun’un 13.maddesi ile incelemeye konu 5271 Sayili
CMK’nin 100 iincti maddesinin {giinct fikrasinda yer alan “hususunda” ibaresinden sonra
gelmek tizere “somut delillere dayanan” ibaresi eklenmistir.

Kanunun “tutuklama nedenleri” kenar baghgin tasiyan séz konusu bu 100°ncii maddesinin 1
inci fikrasinda kuvvetli sug siiphesinin varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karar1 verilebilecegi, isin dnemi,
verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6l¢iilii olmamasi halinde ise tutuklama karari
verilemeyecegi ifade edilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise tutuklama nedenlerinin var
sayilabilecegi haller gosterilmektedir. Buna gore, siipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi
veya kacacagi sliphesini uyandiran somut olgularin var olmasi, siipheli veya sanigin
davraniglarinin delilleri yok etmek, gizlemek ve degistirmek ya da tanik magdur veya baskalar1
iizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunulmasi hususlarinda kuvvetli sliphe olusturmast
durumunda tutuklama nedeni var sayilabilecektir.

Incelemeye konu CMK m.100 hiikmiiniin 3.fikrasinda ise burada gosterilen suglarm islendigi
hususunda kuvvetli sliphe sebeplerinin varligi halinde, tutuklama nedeninin var sayilabilecegi
ifade edilmektedir. Iste kanunda gosterilen séz konusu “bu suclarin islendigi hususunda
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi” kanun koyucu tarafindan yeterli goriilmedigi i¢in bu
anlatimin yerine 7331 sayili Kanun ile bu “suglarin islendigi hususunda somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligr” anlatimi getirilmis olmaktadir.

Stiphesiz kanun koyucu bos ve anlamsiz iglerle ugrasmayacagi icin ve getirilen her bir bir yeni
diizenlemenin mutlaka hukuki bir anlam1 olmas1 gerektigi tezinden hareket edilecek olursa;
CMK m.103/3 hikkmiinde yapilan degisiklik ve getirilen somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinden ne anlagilmasi gerektiginin ortaya konulmasi, getirilen degisikligin istenilen
amaca hizmet edip edemeyeceginin irdelenmesi gerekir.

2. CMK MADDE 103/3°’DE 7331 SAYILI KANUN IiLE DEGISIKLIiK
YAPILMASINDAN ONCEKi DURUM

CMK m.103/3 hiikmiinde, esasen bir yasal karine getirildigi, onemli goriilen baz1 suglar
bakimindan hakime bir yetki tanindig1, bu yetki ile kagma ve delilleri karatma siiphesinin varligi
konusunda hakime tutuklama nedeninin aranmasina gerek olmayabilecegi, tutuklama nedeninin
bu suclar bakimindan var sayilabilecegi ancak bunun bir zorunluluk olmadig: dile getirilmistir
(Unver ve Hakeri, 2019, 5.766; Sahin ve Goktiirk, 2020, s. 312, Ozen, 2018, Yenidiinya ve Icer,
2016; Oztiirk vd, 2021; Yurtcan, CMK, 2019). Bu nedenle, séz konusu bu hale tutuklama
nedeni olmadan tutuklama da denildigi ancak bu hiikmiin mecburi tutuklama olarak
algilanmamas1 gerektigi, katalog suglar olarak isimlendirilen bu sug¢lardan birinin islenmis
olmas1 durumunda da mutaka tutuklama tedbirine basvurulmamas: gerektigi, zira kanunda
kullanilan ifadenin “vasayilir” degil, “varsayilabilir” oldugu ifade edilmistir (Yenisey ve
Nuhoglu, 2020, s. 368; Unver ve Hakeri, 2019, 5.766, Ozen, 2018, Yurtcan, CMK, 2019).
Hiikmiin bir tutuklama mecburiyeti olarak anlagilmamas1 gerektigi (Oztiirk, vd, 2020, Oztiirk
vd, 2021; Ozen, 2018), ¢iinkii tutuklama karar1 verilebilmesi i¢in kuvvetli suc siiphesinden
baska (CMK m.100/1) kural olarak tutuklama nedenlerinden birinin de bulunmasi gerektigi
ifade edilmistir.
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Tutuklama nedenleri ise esasen kagma siiphesi ve delilleri karartma siiphesidir (CMK m.100/2).
Ancak CMK m.100/3 hiikmiinde sayilan suglar s6z konusu oldugunda, somut olayda tutuklama
nedeninin ayrintili olarak arastirilmasindan vazgegilmesi, kuvvetli su¢ siiphesinin bulunmasi
halinde tutuklama karar1 verilebilecegi bununla birlikte kanunun gosterdigi bu hallerde bile
tutuklama zorunlulugu bulunmadigi nitekim Kanunda bu hallerde bir tutuklama nedeninin var
sayilabileceginden s6z edilmekte oldugu, bdylece bu suglar bakimindan bile tutuklama
kararinin ihtiyari bir koruma tedbiri oldugu ifade edilmistir (Sahin ve Goktiirk, 2020, s.312;
Yurtcan, CMK, 2019).

Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi’nin de bireysel bagvurular i¢in vermis oldugu kararlarinda

“Kanunun tutuklama nedenlerine iliskin bir karine ongérmesi durumunda bile kisi ozgiirliigiine
miidahaleyi gerektiven olgularin varliginin objektif bir gézlemciyi ikna edecek bigimde ortaya
konulmasi gerektigini” ifade eden karar1 bulunmaktadir (Anayasa Mahkemesi, 17.12.2015 giin
ve 2013/2947 E., sayili karar1, Oztiirk vd, 2021 s. 85).

2.1. CMK MADDE 103/3’DE SAYILAN SUCLAR

CMK m.103/3’e gore, islenmesi durumunda hakim tarafindan tutuklama nedenin var
sayilabilecegi suglar gosterilmektedir. Hilkmiin mehaz Alman CMK m.112/3 (Yenisey ve
Oktar, 2015, 5.165-166) hiikmiine benzer oldugu (Inci, 2017, s.121) nitekim burada da Devletler
Ceza Kanununda diizenlenen soykirim sucu ile Alman CK diizenlenen orgiit kurmak, teror
orgiitii kurmak, kasten 6ldiirme, taksirle adam 6ldiirme, kasten yaralamanin nitelikli halleri,
kundakeilik, 6liimle sonuglanan kundakgilik, patlayici madde temin etme suclarindan birinin
islendigi hususunda kuvvetli sliphenin mevcut olmasi halinde, kagma ve delilleri karartma
seklindeki tutuklama nedenleri olmasa da tutuklama yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bir
goriise gore CMK m.100/3 hiikmiiniin gerekli ancak eksik oldugu ¢iinkii burada kullanilan
varsayilabilir teriminin yeterli olmadig1 zira bu haliyle burada hakime takdir hakk: tanindigi,
bunun yerine Alman CMK’da oldugu gibi tutuklama icin islenen sugun belli bir agirlikta
olmasinin yeterli sayilmas1 gerektigi dile getirilmistir (Eryilmaz, 2012, s. 619). Ancak Alman
Anayasa Mahkemesi bu kataloga dayal1 tutuklama hiikkmiinii dar yorumlayarak, lafzi hareket
edilmemesini, yanlizca bu katalogdaki suclardan birinin islenmis olmasini degil, ayrica bu
suglardan birini isledigine iliskin kusku bulunan failin, delilleri karartma veya kagma kuvvetli
stiphesi altinda bulunmasi halinde tutuklanabilecegine karar vermistir. Bunun yani sira Alman
Anayasa Mahkemesi kalalogdaki suglardan birini igledigine iligkin aleyhine kuvvetli delil
bulunan kisinin, somut olayda kagacagi veya delileri karartacagmna iliskin bir tehlikenin
bulunmasint yeterli saymustir (Unver ve Hakeri, 2019, s. 779). Kaldi ki Alman Ceza
Muhakemesi Hukukuna gore de tutuklama karar1 verilmesi, yetkili hakimin takdirinde olan
kararlardandir (Bkz. Miinih Yiiksek Eyalet Mahkemesi Karari, OLG Miinchen,
tarih13.06.2019, say1:2 Ws 587/19, BeckRS 2019, 12391, Federal Anayasa Mahkemesi Karari,
BVerfG, tarih15.12.1965, say1:HEs 35/93-59, MDR 1993, 787, Stalmach, 2021).

CMK m.103/3 hiikmiinde yer alan bu diizenlemenin dogru bi¢gimde kaleme alinmadigi
(Yurtcan, CMK, 2019) ifade edilmekle birlikte, bizim de katildigimiz diger goriise gore ise
esasen CMK m.103/3’deki diizenleme gerekli degildir (Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar:
Merkezi, Tutuklama Raporu, s. 8-9). Kaldirilmas: gerekir (Hafizogullar1, 2010, s.8-9; Oztiirk,
vd, 2020, s.298). Clinkiit CMK ile tutuklamada zorunluluk yerine, hakimin takdirine dayali bir
sistem getirilmistir. Bunun bir sonucu olarak CMK m.100’de sayilan biitiin sartlarin
gerceklesmesi halinde bile tutuklama karar1 verilip verilmemesi hakimin takdirine baghdir.
Islenen sucun bu maddenin iigiincii fikrasinda sayilan katalog suglardan olmasi da bunun bir
istisnasi olarak kabul edilemez.
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Kald1 ki hiikiim, Anayasa’nin 19°ncu (Sen ve Ozdemir, s.123-124), AIHM nin yerlesik
ictihadlarina ve AIHS nin 5°’nci maddesine (inci, 2017, s. 120) aykiridir. Ciinkii bir kisim
suclarin “Katalog halinde sayilmasinin tutuklamayr mecburi hale getirmekte oldugu bunun ise
kisi hiirriyeti ve giivenligini ortadan kaldirmakta oldugu” goéz ard1 edilmemelidir

(Hafizogullari, 2010, s. 8-9).

Ayrica s6z konusu bu katalog su¢larin kapsami da her gegen giin giderek genisletilmektedir.
27.03.2015 giin ve 6638 sayili Kanun (i¢ Giivenlik Kanunu olarak anilan, Polis Vazife Ve
Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu fle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) ile kisa siireli hapis cezasmi gerektiren (Toplanti ve
Gosteri Yirtytisleri Hakkindaki Kanunun 33’ncii maddesinde sayilan suclar ile 3713 sayilt
Terorle Miicadele Kanunun m.7/3’de sayilan) suglar bile bu katalog su¢lar arasina dahil edilmis
ve bdylece bu suclar bakimindan bile tutuklama nedeninin varsayilmasi gibi anlamsiz ve
tutarsiz bir degisiklikler yapilmistir (Oztiirk, vd, 2020, s. 298). Bunun yan1 sira kimi zaman
kamuoyundan gelen baskilar ile 6rnegin 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek
12°nci maddesine gore; saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri
sirasinda veya bunlarin gorevleri dolayisiyla islenen yaralama suglari (TCK m.86 ve 87) gibi
bir kisim bagka suglarin da katalog suglara dahil edilmekte oldugu goriilmektedir. Tiim bu
sakincali durumlar g6z Onilinde bulundurularak esasen bu hiikkmiin derhal kaldirilmasi
gerekirken, kanun koyucunun tutuklama nedenin varsayilabilmesi i¢in burada belirtilen
suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebepleri yerine belirtilen suc¢larin islendigi
hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi gibi bir kavrami
getirmesinin istenilen amaci gergeklestirmeyecegi soylenmelidir.

CMK m. 103/3 maddesinde gosterilen ve uygulamada nerdeyse birer zorunlu tutuklama nedeni
olarak algilanan (Oztiirk, vd, 2020, s.298; Yurtcan, CMK, 2019; Yurtcan, 2005, Centel ve
Zafer, ) bu suglar ise su sekilde siralanabilir:

a. Tirk Ceza Kanunu (TCK)’da yer alan, soykirim ve insanliga kars1 su¢lar (m.76, 77, 78);
kasten oldiirme (m.81, 82, 83); silahla islenmis kasten yaralama (m.86/3, e bendi) ve neticesi
sebebiyle agirlasmis kasten yaralama (m.87); iskence (m.94, 95); Cinsel saldir1 (birinci fikra
hari¢, m.102); Cocuklarin cinsel istismari (m.103); hirsizlik (m.141, 142) ve yagma (m.148,
149); uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti (m.188); sug islemek amaciyla orgiit kurmak
(iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, m.220); devletin giivenligine kars1 suclar (m.302, 303, 304,
307, 308); Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar (m.309, 310, 311, 312, 313,
314, 315);

b. 10.07.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tanimlanan silah kagak¢ilig1 suglari (m.12);

c. 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22’nci maddesinin 3 ve 4’ncii
fikralarinda tanimlanan zimmet sucu; (4389 sayili Bankalar Kanunu, 19.10.2005 tarih ve 5411
sayilt Bankacilik Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle burada yapilan atfi,
Bankacilik Kanunu m.160/1-2 hiikmiinde tanimlanan zimmet suguna yapilmis olarak
degerlendirmek gerekir, Inci, 2017, 5.126);

d. 10.07.2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan ve hapis
cezasi gerektiren suclar; (4926 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu, 21,03.2007 tarih ve
5607 sayil1 Kagakgilik Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmastir.
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Gerek ytirtirliikten kaldirilan ve gerek ise yeni 5607 sayili1 Kanun’da yer alan hiirriyeti baglayici
cezayl gerektiren suglarin alt ve st smirlarina bakildiginda bu suglarin da Kkatalog suglar
arasinda say1llmasimin dogru olmadig1 séylenmelidir, Inci, 2017, s. 127);

e. 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve
74°ncii maddesinde tanimlanan suglar;

f. 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110°ncu maddesinin dort ve besinci
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari;

g. 06.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 33’iincii
maddesinde sayilan suglar;

h. 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 7°nci maddesinin tiglincii
fikrasinda belirtilen suclar;

k. 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 12°nci maddesine gore; saglik kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya bunlarin gorevleri
dolayistyla islenen kasten yaralama (TCK m.86 ve 87) suglari.

Burada gosterilen suglarin aslinda cezasi agir ve kismen 6nemli denilebilecek nitelikteki suglar
oldugu soylenebilir ise de esasen bir ¢ok sugun bu niteligi de bulunmaktadir. Ornegin, kasten
yaralama sugunun silahla islenmesi durumunda bile ¢ok agir bir neticeye yol agmamasi ve failin
bir y1l alt1 ay gibi bir ceza ile cezalandirilmasi miimkiindiir. Boyle bir sucu islemis fail hakkinda
cezanin ertelenmesi (TCK m.51) veya CMK m.231 hiikmii geregince hakkinda HAGB karar1
verilmesi dahi miimkiindiir (Inci, 2017, s.125). Bu nedenle silahla yaralama sugunun bile bu
katalog suglar arasma dahil edilmesi zaten sistemin red edildigi anlamima gelmektedir (Oztiirk
ve Erdem, 2007, s. 561). Ayni sey bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasin1 gerektiren hirsizlik
sucunun basit hali (TCK m.141) i¢in de sdylenebilir (inci, 2017, 5.126).

Tlim bunlarin yani sira islendigi iddia edilen bir sugun cezasinin agirligi veya niteligi tek bagina
stipheli veya sanigin kagacagi veya delileri karartabilecegi sonucunu yaratmamalidir. Siipheli
veya sanigin kagma tehlikesinin mevcudiyeti ya da delilleri karatma sliphesinin bulundugu
hususlari, mutlaka bagka etkenlere gore Ornegin siipheli veya sanigin pasaport almak icin
basvuru yapmasi, konutunu bir bagka yere tagimaya hazirlanmasi (Yasar, 2006, s.461), sahte
pasaport edinmesi, sahte bir kimlikle baska bir ev kiraladiginin tespit edilmesi (inci, 2017), yurt
disinda servetinin bulunmasi veya yabanci dil 6§renmeye baslamasi (Bigak, 2018, s.635) gibi
durumlara baglanmali, sugun cezasmin agirligi veya niteligi tek basina bir etken olarak
diisiiniilmemelidir (Oztiirk, vd, 2020, s. 298).

2.2. BU SUCLARIN ISLENDiGI HUSUSUNDA KUVVETLI SUPHE SEBEPLERININ
VARLIGI KAVRAMI

CMK 103/3 maddesinin 6nceki halinin yiirtirlikkte oldugu donemde de bu suglarin islenmis
oldugu hususundaki siiphenin dogrudan dogruya tutuklama nedeninin var oldugu bi¢ciminde
yorumlanmamasi gerektigi ve bunun sonucu olarak da bu durumlarda otomatik tutuklamaya
gidilmemesi gerektigi, cok hakl1 bir bicimde dile getirilmisti (Unver ve Hakeri, 2018, s. 343;
Ozbek vd, 2019, 5.205; Ozbek, vd, 2020; Sahin ve Goktiirk, 2020, s. 312; Yenisey ve Nuhoglu,
2020, s. 368; Oztiirk, vd, 2020; Bigak, 2018). Ancak uygulamada sz konusu bu suglarmn
islenmis oldugu hususundaki siiphe tutuklama nedeninin var sayilmasi i¢in yeterli sayilmis ve
siklikla tutuklama kararlarinin verildigi gérilmiistiir.
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Oysa madde metninde yer alan “varsayilabilir” ifadesi, hig¢ bir somut veri bulunmadan hakimin
veya mahkemenin tutuklamaya gidebilecegi seklinde yorumlanmamasi gerektigi, ¢linkii CMK
m.100’de yer alan temel tutuklama nedenine ilaveten belirli ve agir denilebilecek suglarda
tutuklamaya imkan veren bu nedenin, bu suglarin islendigine iliskin somut ispat araglarina
dayali kuvvetli verilerin bulundugu durumlarda var sayilabilecegi, aksi durumda ise tutuklama
nedeninin gerceklesmediginin kabul edilmesi gerektigi dile getirilmisti (Unver ve Hakeri, 2019;
Ozbek, vd, 2020, s.277). Hatta hakl1 bir bicimde CMK m.100/1 hiikmiinde yer alan “kuvvetli
sug stiphesini gosteren somut delil” kavrami ile m.100/3’de yer alan “sug islendigi hususunda
kuvvetli siiphe sebebi” kavramlar1 arasinda bir fark olmamasi gerektigi, bu farkliligin esasen
Kanunun hazirlanmasi sirasindaki zaman darligindan dogan bir 6zensizlik 6rnegi oldugu ifade
edilmistir. (Yenisey ve Nuhoglu, 2020, s. 369). Aslinda tutuklama karar1 verilebilmesinin ilk
ve en Onemli temel sart1 niteliginde olan m.100/1°de yer alan “kuvvetli su¢ siiphesini gosteren
somut delil” sartinin, Kanunun 100/3 maddesinde gosterilen ve katalog suclar olarak
isimlendirilen bu suglarin islenip islenmemesi bakimindan da mutlaka aranmasi1 gerektigi ifade
edilmelidir. Bir baska sdylem ile burada sayilan suglarin islenmesi bakimindan da yine kuvvetli
sug siiphesini gosteren somut delillerin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerekirdi. Ancak
tiim bu hakli ve dogru degerlendirmelere ragmen bu suglarin islendigi hususundaki siiphe bile
tutuklama kararin verilebilmesi i¢in yeterli sayilmis ve siklikla tutuklama kararlarinin verildigi
gOriilmiistiir.

CMK m.103/3 hiikmiinde yer alan kuvvetli sliphe sebeplerinin varligi kavrami daima soz
konusu bu siiphe sebeplerinin varligini1 gosteren, bunlari ortaya koyan bir kisim somut veriler
ile desteklenmesi gerektigi, somut veri olmaksizin sadece maddede gosterilen suglarin
islenildigi hususundaki siiphenin yeterli olmadig1 ifade edilmis, ayrica kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligini gosteren bu somut verilerin (delillerin) tutuklanin verildigi tarihte var
olmas1 gerektigi gibi tutuklanin devam ettigi siire igerisinde de varligini korumasi gerektigi bir
baska sOylem ile baslangicta var olan bu s6z konusu somut delillerin daha sonradan ortadan
kalkmasi veya siipheli hale gelmesi durumunda artik tutuklama kararin devam ettirilmemesi ve
tutuklamanin da sonlandirilmasi gerektigi dile getirilmistir (Unver ve Hakeri, 2018, s.344-345;
Bigak, 2018, 5.634).

Kuvvetli siipheden ne anlagilmasi gerektigi ise ¢ogu zaman kovusturma sonunda sanigin
belirtilen bu su¢tan mahkum olma olasiliginin beraat etme olasiliindan daha yiiksek olmasi
biciminde degerlendirilmistir. (Ozbek vd, 2020, s. 277; Sahin ve Goktiirk, 2020, s.312; Bigak,
2018, s. 634; Unver ve Hakeri, 2019). Kamu davasinin acilmasi i¢in “yeterli delil” (CMK
m.170) arastirildig1 halde, tutuklama i¢in “kuvvetli su¢ siiphesinden” (CMK m.100/1) soz
edilmesinin kovusturma asamasina geg¢ilmesi sebeplerinin her zaman tutuklama i¢in yeterli
olmadig1 bigiminde yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir (Yenisey ve Nuhoglu 2020, s. 367).
Tutuklama kararinm verilebilmesi i¢in AIHS ne gore (m.5/1-c) ise makul siiphe yeterli
goriilmektedir. Makul siiphe, kisinin sucu islemis olabilecegi konusunda objektif bir gézlemciyi
ikna etmeye yeterli olgu ve bilgilerin mevcut olmasi olarak degerlendirilmistir. (Oztiirk, vd,
2020, 5.294).

Bununla birlikte CMK m.100/3’de yer alan “kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi” kavrami i¢in
100/1 maddesinde ifade edildigi bigimi ile var olmas1 gerektigi ifade edilen “somut deliller”
kavrami kanun koyucu tarafindan bu defa 7313 sayili Kanun ile 103/3 maddeye “bu sug¢larin
islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi” bi¢iminde
ilave edilmis olmaktadir.
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3. CMK MADDE 103/3°’DE 7331 SAYILI KANUN IiLE DEGISIKLIiK
YAPILMASINDAN SONRAKI DURUM

3.1. CMK MADDE 103/3’DE DEGIiSiKLiK YAPILMASINDAKI GEREKCE

7331 sayii CMK ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun TBMM,
27.Doénem, 4.Yasama Yili ve 274 Sira Sayisin1 alan Kanun Degisikligi Teklifinin (2/3697)
Genel Gerekgesinde, s6z konusu bu maddede yapilan degisikligin sebebi aciklanmaktadir.

Buna gore, “ceza yargilamasinda kabul edilen koruma tedbirlerinden en agirt olan
tutuklamanin, yargilama siirecinde bir cezalandirma aract degil, sorusturma ve
kovusturmalarin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in diizenlenmis bir tedbir niteliginde oldugu,
mevzuatimiza gore tutuklamamn istisnai bir tedbir olup, oncelikli olarak degerlendirilecek
hususun, tutuklama yerine adli kontrol veya diger koruma tedbirlerinin yeterli olup olmadigi
hususu oldugu, bu nedenle tutuklama tedbirinin uygulanma sartlarina iliskin ilave diizenleme
yvapildigi ve boylece kisi hiirriyeti ve giivenliginin korunmasina yonelik giivencenin artirtlmakta
oldugu” dile getirilmektedir.

S6z konusu bu kanun degisikliginin yer aldig1 13’ncii maddenin gerekgesinde ise “Maddeyle,
5271 sayilh Kanunun 100 tincii maddesinin iigiincii fikrasinda diizenleme yapmak suretiyle,
fikrada belirtilen suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligi halinde tutuklama nedeninin var sayilabilecegi kabul edilmektedir.

Esasen maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralar: birlikte degerlendirildiginde tigiincii fikrada
sayilan su¢lar bakimindan da tutuklama tedbirine basvurulabilmesi i¢in birinci fikrada
belirtilen kuvvetli sug siiphesinin varligini gésteren somut delillerin bulunmasi gerekmektedir.
Ancak uygulamada bu hususun degerlendirilmesi bakimindan bazi tereddiitlerin yasandigt
gozlemlenmistir. S6z konusu tereddiitlerin giderilmesi amaciyla iigiincii fikrada diizenleme
yvapilmakta” oldugu ifade edilmektedir.

Madde gerekgesinin ilk bakista dogru ve hakli oldugu diisiiniilebilir ise de gercekte dogru
olmadig1 ve yapilan degisikligin de bir anlamiin bulunmadigini ortaya koymaktadir. Ciinkii
madde gerekcesinde zaten, “Esasen maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikralar: birlikte
degerlendirildiginde iigiincii fikrada sayilan suglar bakimindan da tutuklama tedbirine
basvurulabilmesi igin birinci fikrada belirtilen kuvvetli su¢ stiphesinin varligini gésteren somut
delillerin  bulunmasi gerektigi” ifade edilmekte, “Ancak wuygulamada bu hususun
degerlendirilmesi bakimindan bazi tereddiitlerin yasandigi, ...s0z konusu tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla iiciincii fikrada diizenleme yapiimakta” oldugu ifade edilmektedir. O
zaman belirtilen su¢lar bakimindan da tutuklama tedbirine bagvurulabilmesi i¢in birinci fikrada
belirtilen kuvvetli sug¢ siiphesinin varligin1 gésteren somut delillerin bulunmasi gerektigi agik
olduguna gore sirf uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi i¢in diizenleme yapilmasi
dogru degildir. Kaldik ki yapilan degisikligin var olan tereddiitleri giderecegi de sdylenemez.
Clinkii gereksiz ve yanlis olan bir hitkkmiin dogru degerlendirilmesi i¢in ne kadar degisiklik
yapilirsa yapilsin bunun dogru sonu¢ vermeyecegi son derece agiktir. CMK m.100/3 hiikmii
fazladir, dogru degildir ve yiiriirliikte kaldig: siirece bu sekilde tereddiitleri ortaya ¢ikartmasi
da kacinilmaz gériinmektedir.
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3.2. SOMUT DELILLERE DAYANAN KUVVETLi SUPHE SEBEBININ VARLIGI
KAVRAMI

Kanun koyucu CMK m.103/3’de yer alan ve bu madde de gosterilen bu suclarin islendigi
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligini yeterli gormemekte ve 7313 sayili Kanun ile
getirilen degisiklik ¢ercevesinde artitk bundan sonra tutuklama kararinin verilebilmesi
bakimindan 103’nci maddede gosterilen suglarin islendigi hususunda kuvvetli siliphe
sebeplerinin mutlaka somut dellillere dayandirilmas: gerektigini istemektedir. Buna gore artik
sz konusu bu madde gosterilen bu suclarin islendigi hususunda somut delillere dayandigi
gosterilemeyen kuvvetli sliphe sebeplerinin  varligina dayanilarak tutuklama karar
verilemeyecektir. Kuvvetli siiphe sebeplerinin varligin1 gosteren somut delil veya delillerin
neler oldugu tek tek tutuklama Kkararinda gosterilmeli ve bdylece bunlarin bulunup
bulunmadiginin denetlenebilmesine de imkan taninmasi gerektigi sdylenmelidir.

O halde, CMK m.103/3’de belirtilen katalog suglarin islendigi hususunda somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi kavrami igerisinde gegen somut delil ile ne
anlasilmalidir?

Gegmiste gerceklesen bir olayr ve bu olayin kanunda gosterilen su¢ tipine uygun olup
olmadigini ispat etmeye yarayan araglara delil denilmektedir. Ornegin adam 6ldiirme olayinin
fail tarafindan gergeklestirilip gergeklestirilmedigi ve kanunda o olayla ilgili olarak gosterilen
duruma (adam 6ldiirme sug tipine) uyup uymadigini belirlemeye yarayan araglar bu olayin delili
niteligindedir. Cilinkii somut delilin bir ispat araci oldugu, bir vakanin veya sonucun iddia
edildigi gibi gerceklesip ger¢eklesmediginin ise delil ile ispat edilmesi gerektigi soylenmelidir
(Ozbek, vd, 2020, 5.277-278; Yenisey ve Nuhoglu, 2020, s.517; Sahin ve Goktiirk, 2020; Sahin,
2020; Centel ve Zafer, 2020, Gokcen vd, 2020, Unver ve Hakeri, 2021; Koca, 2006; Diilger,
2014; Birtek, 2017).

Deliller genellikle ikrar, tanik beyani, yazili belgeler ile goriintii ve ses kaydedici aracglarla
yapilmis kayitlardir (Ozbek, vd, 2020, 5.277-278). Delillerin ise kendi niteliklerinden gelen bir
kisim Ozelliklerine gbre veya ispat etme fonskiyonunu yerine getirme giiciine gore farkli
tasniflere tabi tutulabilir (Sahin ve Goktiirk, 2020; Sahin, vd, 2020; Centel ve Zafer, 2020;
Gokeen, vd, 2020; Ozbek, vd, 2019; Ozbek, vd, 2020; Oztiirk, vd, 2019; Soyaslan, 2016;
Yenisey ve Nuhoglu, 2019; Bigak, 2018; Unver ve Hakeri, 2021; Yayla, 2016). Ornegin; beyan
delili (siipheli-sanik beyani, tanik beyani, diger kisilerin beyani), belge delili (yazili belgeler,
sekil tespit eden belgeler, ses tespit eden belgeler), belirti delili (tabi ve suni belirtiler) seklinde
bir tasnif yapilmasi miimkiindiir. Ayrica sahsi delil (yani sahislarin beyanlari), maddi delil
(belge ve belirti delilleri yani kaynagi bir nesne olan deliller) biciminde veya beyan belge, nesne
(silah, mermi, boya toprak cam vs), iz (alet izi, parmak izi, avug i¢i izi), viicut parcalari
biciminde bir ayrima da gidilebilir. Bunun yani sira dogrudan dogruya delil-dolayli delil
seklinde ayrim yapilmasi da miimkiindiir. Dogrudan dogruya deliller uyusmazliga konu olay1
dogrudan dogruya ispat etmeye yarayan delillerdir. Ornegin, olay1 bizzat géren tanigin beyani
bu tiir bir delil olarak nitelendirilir. Dolayli delil ise daha ¢ok belirti delili yerine kullanilir. Bu
deliller tek basina ispat giicline sahip olmayip, dogrudan dogruya deliler ile edinilen kanaati
destekleyici niteliktedirler. Onun igin bunlara yan delil de denilmektedir. Ornegin parmak izi
veya failin olay mahallinde bulunup bulunmamasi (alibi) ya da bir otomobilin hizini tespit
etmemize yarayan firen izi (belirti-emare) gibi araglar (Yenisey ve Nuhoglu, 2020, s.517) bu
nitelikte delil olarak kabul edilmektedir.
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Kanaatimizce somut delil ile anlatilmak istenen ise islendigi iddia edilen sugun ya da CMK
m.103/3 maddesinde sayilan sugun islendigi hususunda kuvvetli siipheyi yaratacak olan aracin
bir belirti (emare) degil bir dogrudan dogruya delil olmasi ve kendi basina veya diger belirti
(emareler) ile birlikte kuvvetli slipheyi yaratabilmesidir. Delilin sugun islendigine dair kuvvetli
slipheyi yaratamamasi durumunda ise somut bir delilin varligindan s6z edilemez. Bununla
birlikte sugun islendigine dair kuvvetli siipheyi yaratacak olan bu ispat araci bir delil veya bir
den ¢ok emarenin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmis bir delil olabilir. Birden ¢ok belirti
(emarenin) bir araya gelmesi ile olusan delil somut olayin 6zelligine gore bir somut delil
niteligini de kazanabilir. Bylesine bir somut durum ile karsilasiimadig: silirece tutuklama
nedenin var sayilmasi i¢in gerekli olan ve madde belirtilen sucun islendigine dair kuvvetli sug
stiphesinin dayandig1 somut bir delilden bahsedilemez ve tutuklama karar1 verilemez.

Kuvvetli siipheye yol agacak olan somut delil bulunmadigi durumda ise siiphenin varligi
kuskulu hale gelecek ve boylece tutuklama kararin verilemeyecektir. Buradaki somut delil
kuvvetli siipheyi yaratan onu var eden bir delil niteligindedir. Onun i¢in bu delilin ne olmasi
gerektigi baslangicta sdylenemez ise de somut olayin gergeklestigine dair yukarida belirtilen
delillerden dogrudan dogruya delil olarak tasnif edilen 6rnegin gorgii taniginin beyani bir somut
delil olarak degerlendirilebilir. Bunun yan1 sira somut olaya gére dogrudan dogruya delil olarak
belirtilen bir delili giiclendirecek nitelikteki bir belirti ise tek bagina somut bir delil olarak kabul
edilmemelidir. Ornegin olay yerinde faile ait bir parmak izi daima bir delil veya belirti olarak
kabul edilmemeli bu parmak izinin burada bulunmasini agiklayan beyanlar da dikkate
alinmalidir. Failin parmak izinin olay yerinde bulunmasina iliskin yaptigi aciklama (fail beyani)
bu durumda son derece 6nemli hale gelecek ve anlamli bir agiklama yapilmadig: siirece s6z
konusu bu parmak izi bir belirti olarak kabul edilse bile giiclii bir delil olarak varligin
koruyacak demektir.

Buna gére CMK m.103/3°de belirtilen suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ile s6z konusu bu suglarin islendigi hususunda belirtildigi
bicimde somut delillerin var olmasi ya da belirtilen suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe
sebebinin varligini gosteren bu slipheyi hakli kilan somut delillerin var olmas1 gerekir.

O halde belirtilen bu suglarin islendigini gosteren basit bir siiphe degil bu siiphenin kuvvetli bir
stiphe olmas1 gerekir. Bunun yani sira siiphenin kuvvetli olmasmi hakli kilan, bagka bir
anlatimla boylesine bir sliphenin var olmasini teyid eder nitelikte somut delillerin de bulunmast
gerekir. Kanun koyucu kuvvetli siiphenin var olmasina yol acacak olan delilleri bile yeterli
gormemis bunu somut delil olarak ayrica ifade etmis olmaktadir.

3.3. TUTUKLAMA SURESINCE SOMUT DELILLERE DAYANAN KUVVETLI
SUPHE SEBEBININ VARLIGINI DEVAM ETTIRMESI GEREKIR

CMK m.103/3 hiikkmiinde tek tek sayilan bu suglarin islendigi hususunda somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi tutuklama kararinin ilk kez verilmesinde arandigi
gibi tutuklama kararmin devam ettirilmesi halinde tutuklamanin devam ettigi tiim zaman
bakimindan da varligin1 devam ettirmesi gerekir (Sahin ve Goktiirk, 2020, s. 312; Eryilmaz,
2012). Bir bagka sdylem ile bu suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli
stiphe sebebi, tutuklamanin devam ettigi siire i¢erisinde de varligin1 korumalidir. Tutuklamanin
devam ettigi donem igerisinde, s6z konusu bu suglarin islendigi hususundaki somut delillerin
ortadan kalkmasi, 6rnegin s6z konusu bu somut delilin esasen hi¢ var olmadig1 gibi bir sonuca
ulagilmasi durumunda, kuvvetli siiphe sebebinin dayanagi olan somut delil ortadan kalktig1 i¢in
tutuklama karariin da bu durumda derhal kaldirilmasi gerekir.
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4. SONUC

CMK 103/3 maddesinin dnceki halinin yiiriirliikkte oldugu dénemde de bu sucglarin islenmis
oldugu hususundaki siiphenin dogrudan dogruya tutuklama nedeninin var oldugu bigiminde
yorumlanmamasi gerektigi ve bunun sonucu olarak da bu durumlarda otomatik tutuklamaya
gidilmemesi gerektigi, cok hakli bir bicimde dile getirildigi halde uygulamada s6z konusu bu
suclarin islenmis oldugu hususundaki siiphe tutuklama nedeninin var sayilmasi igin yeterli
say1lmis ve siklikla tutuklama kararlarmmn verildigi gériilmiistiir. Iste kanunda gosterilen s6z
konusu “bu suclarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligini” kanun koyucu
tarafindan yeterli goriilmedigi i¢in s6z konusu bu anlatimin yerine, 7331 sayili Kanun ile bu
defa “bu suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
varlig1” getirilmis olmaktadir. Ancak Kkanaatimizce boylesine bir degisiklik de amacin
gerceklestirilmesine hizmet etmeyecektir. O halde yapilmasi gereken esasen CMK m.103/3
hiikmiinde yer alan ve bir tutuklama nedeninin varsayilmasi gerektigini agiklayan bu hiikmiin
yirtrlikten kaldirilmasidir. Bunun kaldirilmasi hi¢ bir kanun boslugunun dogmasina yol
acmayacaktir. Ciinkli s6z konusu bu suclarin islendigi hususunda kuvvetli sug¢ siiphesinin
bulunmasi ve bu kuvvetli sug sliphesini yaratan bunu destekleyen somut delillerin bulunmast
durumunda zaten CMK m.100/1 ve 2.fikralar1 dikkate alinarak tutuklama karar
verilebilecektir.

Bunun yam sira kanun metinlerinde ne kadar degisiklik yapilirsa yapilsin dogru ve adil
uygulamanin  ancak  nitelikli ve 1yl  yetistirilmis  hukukgular araciligr ile
gergeklestirilebileceginden siiphe etmemek gerekir. Bugiin i¢in Tiirk yargi sistemindeki asil
meselenin kanun metinlerinde var oldugu kabul edilen eksiklik ve yanlisliklar olmadigi, esasen
en biyiik eksikligin yasa maddelerini dogru, hakli ve adil bir bi¢imde uygulayacak hakim ve
Cumhuriyet savcilart oldugu hususu goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle, kisi hak ve hiirriyetini
en derin bir bigimde etkileyen tutuklama adli kontrol tedbiri bakimindan da bu tedbire kolayca
basvurulmasinin oniinii ge¢ilmesi bakimindan, getirilecek her tiirlii diizenlemenin Gtesinde,
tutuklama kararinin verecek ve verilen bu kararlar1 denetleyecek hakimlerin ve bu kararlara
katilmakta olan Cumhuriyet savcilarinin mevcut hukuki anlayislarindan vazge¢meleri ve adli
kontrol tedbirlerinin 6ziine ve konulug amacina uygun kararlar vermelerinin yolu agilmali, bu
husustaki anlayis degisikligi desteklenmeli ve bu hususta kendilerine gerekli ve yeterli anlayis
gosterilmelidir.
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OZET

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore hekimlerin bu Kanunun
m. 4/1,(a), m. 4/1,(b) ve m. 4/1,(c) bendi kapsaminda sigortal1 olabilmeleri miimkiindiir. Bir is
sozlesmesine bagli olmadan kendi adina ve hesabina ¢alisan hekimler 5510 sayili Kanunun m.
4/1,(b) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Ilk kez 1.10.2008 tarihinden sonra kamu saglik
kuruluslarinda ¢alisan hekimler ise 5510 sayili Kanunun m. 4/1,(c) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaklardir.

Ozel saglik kuruluslarinda bir is s6zlesmesine dayanarak calisan hekimler kural olarak 5510
say1l1 Kanunun m. 4/1,(a) bendine tabi sigortalidirlar. Ancak 2015 yilinda 6645 sayili Kanun
ile 5510 sayili Kanuna eklenen Ek madde 10 hiikmiiyle 6zel saglik kuruluslari ile vakif
iiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar1 biinyesinde hekim olarak calisanlarin
sigortalilik statiisiinde degisiklige gidilmis ve bu hekimlerin sdzlesmelerinde aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a Kanunun m. 4/1,(b) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklar1 belirtilmistir.
Yapilan degisiklik neticesinde 6zel sektorde calisan hekimler, is sdzlesmesi ile ¢alismalarina
ragmen sosyal sigortalar mevzuati bakimindan serbest meslek calisani gibi kabul edilmislerdir.
Bu durumun hekimlerin sosyal giivenlik hukuku haklarina pek ¢ok olumsuz etkisi bulunmakta,
birgok konuda hak kayiplara yol agmaktadir. Diizenlemeden ortaya ¢ikan bir diger sonug ise
1s sozlesmesinde sigortalilik statiisiiniin m. 4/1,(a) bendi kapsaminda olacagia dair hiikiim
bulunan hekimlerin bu statiide kabul edilecekleridir. Oysa Sosyal Giivenlik Hukukunda
sigortalilik statiisii kisilerin iradelerine bagl degildir ve s6zlesme taraflarinin nitelendirmesine
bagli olarak kisilerin hangi statiide sigortaliliklarinin mevcut oldugu kararlastirilamaz.

Sosyal Giivenlik Hukukunun genel ilkelerine aykirilik teskil eden bu diizenleme yerine taraflar
arasindaki mevcut hukuki iliskiye gore sigortalilik statiisiiniin belirlenmesi ve i sdzlesmesi ile
calisan hekimlerin sigortalilik statiisiiniin 5510 sayili Kanunun m. 4/1,(a) bendi kapsaminda
kabul edilmesi en isabetli ¢cozliim yolu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hekimlerin Sigortalilik Statiisii, Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisan
Hekimler, Hekimlerin Sosyal Gilivenlik Haklar1, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, Sosyal Giivenlik Hukuku.
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INSURANCE STATUS OF PHYSICIANS WITHIN THE SCOPE OF ADDITIONAL
ARTICLE 10 OF LAW NO. 5510 AND PROBLEMS EXPERIENCED IN PRACTICE

ABSTRACT

According to the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510, it is possible
for physicians to be insured within the scope of subparagraph 4/1,(a), 4/1,(b) and 4/1,(c) of this
Law. Physicians who work on their own behalf and on their own account without being bound
by an employment contract are deemed to be insured within the scope of subparagraph 4/1,(b)
of the Law No. 5510. Physicians working in public health institutions for the first time after
1.10.2008 will be deemed to be insured within the scope of subparagraph 4/1,(c) of Law No.
5510.

As a rule, physicians working in private health institutions based on an employment contract
are insured subject to subparagraph 4/1,(a) of Law No. 5510. However, with the additional
article 10 added to the Law No. 5510 with the Law No. 6645 in 2015, the insurance status of
those working as physicians within the health institutions and organizations belonging to private
health institutions and foundation universities was changed. It is stated that these physicians
will be deemed to be insured within the scope of subparagraph 4/1,(b) of the Law No. 5510,
unless there is a contrary provision in their contracts. As a result of the amendment, physicians
working in the private sector were accepted as self-employed in terms of social insurance
legislation, despite their employment contract. This situation has many negative effects on the
social security law rights of physicians and leads to loss of rights in many issues. Another result
of the regulation is that the physicians who have a provision in the employment contract that
the insurance status will be within the scope of subparagraph 4/1, (a) will be accepted in this
status. However, in Social Security Law, the status of insurance does not depend on the will of
individuals. Depending on the will of the contracting parties, the status of the insurance status
of the persons cannot be determined.

Instead of this regulation, which is contrary to the general principles of the Social Security Law,
it would be the most appropriate solution to determine the insurance status according to the
existing legal relationship between the parties and to accept the insurance status of the
physicians working with employment contracts within the scope of subparagraph 4/1,(a) of the
Law No. 5510.

Keywords: Insurance Status of Physicians, Physicians Working in Private Health Institutions,
Social Security Rights of Physicians, Social Insurance and General Health Insurance Law No.
5510, Social Security Law.

1. GIRIS

Tiim diinyay1 etkisi altina alan ve bu yoniiyle pandemi olarak nitelendirilen Covid-19 salgini
stirecinde basta hekimlerimiz olmak {izere tim saglik personelimiz fedakarca ¢alismis, hayatlar
pahasina tilkemizin ve bizlerin bu siireci en hafif sekilde atlatabilmesi i¢in Gstiin performans
gostermislerdir. Bu fedakarlig1 gosteren hekimlerimizin sosyal giivenlik haklarini iyilestirmek,
bu konudaki aksakliklar1 ortaya koyarak giderebilmek kanaatimizce iginde bulundugumuz
salgin siirecinde ¢ok daha biiyiik bir anlam tasimaktadir.

2015 yilinda 6645 sayili Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa eklenen Ek Madde 10 hiikmiiyle birlikte 6zel saghk kuruluslarn ile vakif
iiniversitelerinde calisan hekimlerin sigortalilik statiisiinde degisiklige gidilmistir.

110




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumunun 2015/19 ve 2020/20 sayili Genelgeleri ile de 6zel saglik
kuruluslart ile vakif {iniversitelerinde c¢alisan hekimlerin sigortalilik statiilerini ve sosyal
giivenlik haklarii dogrudan etkileyen ¢esitli diizenlemeler getirilmistir. 5510 sayili Kanuna
eklenen Ek Madde 10 hiikmii ile getirilen diizenlemeler ne yazik ki hekimlerin sosyal giivenlik
haklarini geriye gotiirticii bir etki yaratmis, uygulamada pek ¢ok sorunun yaganmasina
sebebiyet vermistir. Oyle ki, yasanan sorunlarin yogunlugu karsisinda Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig1 tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu il Midiirliikleri ve merkezlerine
aciklayict yazilar gonderilmek suretiyle bu sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu yazilar
daha ziyade hangi hekimlerin Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda sayilacagina iliskin
uygulamada yasanan karisikliklar1 gidermeye yonelik olmustur. Oysa uygulamada yasanan
sorunlarin temel dayanak noktasimi Ek Madde 10 hiikmi ile getirilen diizenleme
olusturmaktadir.

Bu nedenle ¢alismamizda Ek Madde 10 hiikmiiniin ortaya ¢ikardig1 uygulama sorunlarina ve
hekimlerin sosyal giivenlik haklarina etkilerine deginerek diizenlemenin kaldirilmasinin
gerekliligini vurgulamay1 amacglamaktayiz. Bu dogrultuda oncelikle 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortalilik statiistiniin nasil belirlendigini aciklayacak, ardindan 6zel saglik
kuruluslar ile vakif {iniversitelerinde ¢alisan hekimlerin sigortalilik statiistinii Ek Madde 10
hiikkmii ile getirilen degisiklikler dogrultusunda inceleyecegiz. Son olarak ise 5510 sayili
Kanunun Ek Madde 10 hiikmii ile getirilen diizenlemenin hekimlerin sosyal giivenlik haklarina
olan etkilerini ve uygulamada yasanan sorunlar1 ele alacagiz.

2. 5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SiGORTALILIK STATUSUNUN
BELIiRLENMESI

5510 sayili Kanunda, ilk kez bu Kanun ile tanimlanan ve tiim calisanlar1 bu tanim altinda
birlestiren bir sigortali nitelendirmesi yapilamamistir. Aslinda Kanunun kisi bakimindan
kapsami1 belirlenirken tiim ¢alisanlarin sigortali oldugu seklinde genel bir tanim yapilmak
istenmis; fakat sigortalilik islemlerinin yiiriitiilmesi agisindan bu tanimlamanin yetersiz
kalacag1 fark edilmistir. Bunun {izerine 5510 sayili Kanunda yeni bir sigortalilik tanimi
yapilmasi yerine yiiriirliikten kalkan 506, 1479, 5434 ve 2926 sayili Kanunlarca sigortali
say1lanlar biiyiik oranda ayni tanimlarla 5510 say1l1 Kanunun 4. maddesinde diizenlenmislerdir.
Bu diizenleme sekli neticesinde sigortalilar, 5510 sayil1 Kanunda kendilerine yer verilen madde
ve fikra numarasi ile adlandirilmislardir®.

2.1. 5510 Sayih Kanunun m. 4/1, (a) Bendi Kapsaminda Sigortalilik
2.1.1. Genel Olarak

5510 sayili Kanunda sigortali sayilanlar, Kanunun 4. maddesinde {ii¢ farkli kategoride
diizenlenmistir. Kural olarak, hizmet akdine? dayanarak bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirtlanlar 5510 sayilit Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmislardir. Fakat
hemen belirtelim ki, kisilerin sigortalilik statiilerinin m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olup
olmadig1 belirlenirken bu kurala mutlak bir bigimde bagli kalinmamustir.

L Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 10. Baski, Dora, Bursa 2019, s. 62.

25510 say1li Kanunun m. 4/1, (a) bendinde yer alan diizenlemede “is sozlesmesi” yerine “hizmet akdi” teriminin
kullanildig1 goriilmektedir. Ogretide de hakli olarak belirtilmis oldugu iizere her iki kavram da aym sozlesmeyi
ifade etmektedir. Bu konuda bkz., Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku,
Yenilenmis 18. Basi, Beta, Istanbul 2020, s. 79, dn. 5; Haluk Hadi Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin,
Ankara 2020, s. 40; M. Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Baski, Ekin, Bursa 2018, s. 211,
dn. 460.
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Nitekim, esasinda is sozlesmesi ile caligmayan c¢irak, stajyer, ceza infaz kurumlan ile
tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde ¢aligtirilan hiikiimli ve
tutuklular gibi baska bazi kisilerin de Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali
say1lmalar1 esas kurala kesin bir sekilde bagl kalinmamis oldugunun gdstergesidir®.

5510 say1li1 Kanunun m. 4/1, (a) bendinde yer alan “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan caligtirilanlar” ifadesi 4857 sayili Is Kanununun is¢i tammminmi andirmaktadir.
Hakikaten de Is Kanunu kapsaminda is¢i sayilanlar genellikle 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. Fakat Is Kanunu kapsaminda is¢i kabul edilen bir
kisinin, m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilmamasi veya Is Kanunu kapsaminda isci
olarak kabul edilmeyen bir kisinin m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmasi da
miimkiindiir. Dolayisiyla bir kisinin sigortalilik niteligi belirlenirken bu kisinin Is Kanunu
kapsaminda is¢i niteligi tasty1ip tasimamasina degil, 5510 sayili Kanundaki diizenlemelere gore
sonuca gidilmelidir®.

Sigortalilik niteliginin belirlenmesinde, is sozlesmesine konu hizmetin 4857 sayili Is
Kanununa, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanuna, 854 sayili Deniz Is Kanununa veya 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununa tabi olmasi 6nem arz etmemektedir. Esas 6dnemli olan, kural olarak ¢alisma seklinin
bir is sozlesmesine dayanmasidir®. Dolayistyla hekimlerin 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortalilik statiilerini incelemeye ge¢gmeden evvel is sézlesmesi ile ¢alisanlarin Kanunun m.
4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali niteligini kazanma sartlarin1 incelemek gerekmektedir.

2.1.2. Is Sézlesmesine Dayah Olarak Cahisanlarin 5510 sayih Kanunun m. 4/1, (a) Bendi
Kapsaminda Sigortah Niteligini Kazanma Sartlan

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde Yargitay vermis oldugu ¢esitli kararlarinda, bu
Kanun kapsaminda sigortali niteligini kazanma kosullarini lige ayirmakta idi. Bunlar, ¢alisma
ya da is iligkisinin kural olarak is s6zlesmesine dayanmasi, igin isverene ait isyerinde veya
isyerinden sayilan yerlerde yapilmasi ve ¢alisganin SSK m. 3 hiikmiinde (giliniimiizde ise 5510
say1l1 Kanunun m. 6 hitkkmiinde) sayilanlar arasinda yer almamasi sartlartydi. Belirtelim ki 5510
sayil1 Kanun, 506 sayili Kanundaki tanim1 ayni sekilde tekrarlamis oldugundan Yargitay’in
konuyla ilgili eski kararlarinda varmis oldugu bu sonu¢ giiniimiizde de gecerliligini
siirdiirmektedir®. Bu sebeple 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllmak i¢in bu ii¢ sartin tamaminin ayn1 anda yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu
sartlardan birinin dahi mevcut olmamasi durumunda kisi Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda
sigortal1 olarak kabul edilemeyecektir. Fakat hemen ifade edelim ki, eger 6zel yasalar tarafindan
getirilen birtakim istisnalar s6z konusu ise bu kosullar1 tasimayan kisilerin de m. 4/1, (a) bendi
kapsaminda sigortali say1lmasi s6z konusu olabilecektir’.

Yerine getirilmesi gereken bu ii¢ sarttan ilki, calisma veya is iliskisinin kural olarak is
sozlesmesine dayanmasi sartidir. Bu sartin saglanip saglanmadiginin tespiti i¢in ise oncelikle is
sO0zlesmesinin unsurlarinin mevcudiyetinin arastirilmasi gerekmektedir.

3 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 79-80; Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 4. Baski,
Beta, stanbul 2019, s. 75; A. Can Tuncay/Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 20.
Basi, Beta, Istanbul 2019, s. 302; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 43; Alper, s. 64.

4 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 80.

® Tuncay/Ekmekgi, s. 302.

6 Nitekim Yargitay yeni tarihli kararlarinda da bu sartlarin mevcudiyetini aramaktadir, bkz., Yarg. HGK., T.
4.3.2021, E. 2016/21-1856 K. 2021/206, www.kazanci.com, (2.8.2021); Yarg. HGK., T. 11.2.2021, E. 2017/10-
2233 K. 2021/64, www.kazanci.com, (2.8.2021); Yarg. HGK., T. 8.7.2020, E. 2017/21-1967 K. 2020/550,
www.kazanci.com, (2.8.2021).

7 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 80-81; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 41.
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6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun m. 393/1 hiikkmiinde “Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene
bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve isverenin de ona zamana veya
yapilan ise gore iicret odemeyi iistlendigi sozlesmedir” seklinde tanimlanmistir. 4857 sayili Is
Kanununun 8. maddesinin ilk fikrasinda ise is sdzlesmesinin tanimi “Iy sézlesmesi, bir tarafin
(is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret odemeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir” seklinde yapilmistir. GoOrildigii {lizere her iki madde hiikmiinde de is
sOzlesmesinin tanimi yapilirken ayni zamanda s6zlesmede bulunmasi gereken unsurlar da
belirtilmistir. Dolayisiyla is s6zlesmesinin temel unsurlarini is gérme, ticret ve bagimlilik olmak
lizere {ice ayirmamiz miimkiindiir®, Bir is s6zlesmesinden bahsedilebilmesi igin bu ii¢ unsurun
bir arada bulunmasi gerekmektedir. Belirtelim ki, is gérme ve karsiliginda {icret 6denmesi
unsurlar1 vekalet ve eser sdzlesmelerinde oldugu gibi konusu is gérme olan baska s6zlesme
tiirlerinde de s6z konusu olabilir. Bu yoniiyle bahsedilen iki unsur, is s6zlesmelerini diger
sOzlesme tiirlerinden ayirt etmede yeterli olmayabilir. Oysa bagimlilik unsuru diger iki unsurun
aksine is sozlesmesini diger sézlesme tiirlerinden ayirt etmede kullanilan en 6nemli unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Gercekten Yargitay da vermis oldugu kararlarinda sosyal
sigortalar agisindan is sdzlesmesinin varligini “zaman” ve “bagimlilik” unsurlarindan hareketle
belirlemektedir. Yargitay’a gore bu iki unsur is s6zlesmesini diger s6zlesme tiirlerinden ayiran
belirleyici 6zelliklerini olusturmaktadir'®.

Sigortal1 sayilmak i¢in yerine getirilmesi gereken diger bir sart ise isin isverene ait igyerinde
veya igyerinden sayilan yerlerde yapilmasi sartidir. Belirtelim ki, giiniimiizde ekonomik ve
teknolojik gelismelerin sonucunda atipik istthdam bi¢imleri yayginlasmis, klasik anlamdaki
isyeri kavramindan uzaklasilmaya baslanmistir. Bunun sonucunda ise onemli olanin isin
isverenin isyerinde goriilmesi degil, isverene ait is organizasyonu kapsaminda yapilmasi oldugu
goriisii isabetle ileri siiriilmiistiir!.

8 Opretideki bir goriise gore ise is sdzlesmesinin hizmet (is gdérme), bagimlilik, siire ve iicret olmak iizere dort
unsuru bulunmaktadir, Korkusuz/Ugur, s. 213.

9 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 33. Basi, Beta, Istanbul 2020, s. 178-179;
Kenan Tungomag/Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, 9. Baski, Beta, Istanbul 2018, s. 71; Sarper Siizek, is
Hukuku, 20. Baski1, Beta, Istanbul 2020, s. 225; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 82; Tuncay/Ekmekgi, s. 303; Oner
Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan/Esra Baskan, Is Hukuku, 10. Baski, Beta, Istanbul 2020, s. 63; Hamdi
Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab1 Cilt: 1 Bireysel is Hukuku,
Giincellenmis 2. Bask1, Lykeion, Ankara 2018, s. 79; Omer Ekmekgi/Esra Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, 2.
Bask1, On iki Levha, Istanbul 2020, s. 27; Unal Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, 5. Bas1, Beta,
Istanbul 2014, s. 167; Ercan Akyigit, Bireysel Is Hukuku, Seckin, Ankara 2020, s. 101; Ercan Giiven/Ufuk Aydin,
Bireysel is Hukuku, 6. Baski, Nisan, Eskisehir/istanbul 2020, s. 96; Siileyman Basterzi, “Avukatla Bagitlanan
Soézlesmenin Hukuki Niteligi, Is S6zlesmesinin Vekalet ve Diger Is Gorme Sozlesmelerinden Ayrilmasi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 17, Mart 2010, s. 178; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 41; Korkusuz/Ugur, s. 213;
Giilsevil Alpagut, “Ozel Saghk Kurumlarinda Cahsan Hekimlerin Hukuki Statiisii ve Cahsma Kosullar1”,
Ozel Saglik Sektdriinde Calisma Bigimleri: Sozlesmeler Calistay1, 16 Aralik 2018 istanbul, Tiirk Tabipleri Birligi
Yayinlari, istanbul 2019, s. 25; E. Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel is Hukuku, 11. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara
2020, s. 82; Aydin Bagbug/Mehtap Yiicel Bodur, is Hukuku, 5. Baski, Beta, Istanbul 2018, s. 117-118; Haluk
Hadi Siimer, is Hukuku, 25. Baski, Seckin, Ankara 2020, s. 37. Bagimlilik unsuru hakkinda ayrica bkz. Ali Giizel,
“Fabrikadan internete isci Kavram ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlihk Unsuru Uzerine Bir
Deneme”, Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara 1997, s. 97 vd.; Fevzi Sahlanan, “is S6zlesmesinin Ayirt Edici
Unsuru-Bagimhhik iliskisi”, Tekstil Isveren Dergisi, S. 380, Aralik 2011, s. 2-6; Haluk Hadi Siimer, “fg
Soézlesmesinin Bagimlihk Unsuru”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 19, Eyliil 2010, s. 63-73; Sevil Dogan, Is
Sozlesmesinde Bagimhilik Unsuru, Segkin, Ankara 2016, s. 73 vd.

0 Yarg. 10. HD., T. 31.3.2021, E. 2019/5785 K. 2021/4358, www.kazanci.com, (2.7.2021); Yarg. 10. HD., T.
23.2.2021, E. 2020/7087 K. 2021/2010, www.kazanci.com, (2.7.2021); Yarg. 10. HD., T. 16.2.2021, E. 2020/7289
K. 2021/1705, www.kazanci.com, (2.7.2021); Yarg. 9. HD., T. 16.2.2021, E. 2020/8783 K. 2021/4012,
www.kazanci.com, (5.7.2021).

1 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 90; Tuncay/Ekmekgi, s. 304-305; Korkusuz/Ugur, s. 215.
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Hakikaten de Is Kanunu m. 2/3 hiikmiinde isyeri kavraminin tanim1 yapilirken bu gelismelerden
yola cikilarak igyerinin, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu vurgulanmustir. Yargitay da artik yeni tarihli
kararlarinda bagimlilik unsurunu tanimlarken is organizasyonu kavramina vurgu yapmakta,
bazi durumlarda taraflar arasinda siki bir bagimlhilik iliskisi bulunmasa da isverenin is
organizasyonu kapsaminda bulunulmaktaysa bagimlilik unsurunun var oldugunun kabul
edilmesi gerektigini ifade etmektedir®?.

2.1.3. Bir Is Sézlesmesine Dayali Olarak Cahsmayanlarin ve Yabancilarin 5510 sayih
Kanunun m. 4/1, (a) Bendi Kapsaminda Sigortah Niteligini Kazanma Sartlar

5510 sayili Kanunun bazi hiikiimleri ile is sézlesmesi ile ¢alisip caligmadiklar1 duraksama
yaratan veya bir is sozlesmesine gore calismadiklar1 agik olan bazi kisiler de Kanunun m. 4/1,
(a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilmislardir®®. Nitekim Kanunun m. 4/2 hiikmiinde sayilan
kisiler bu duruma 6rnek olusturmaktadir. 5510 sayili Kanunun m. 4/2 hiikmiinde, “Isci
sendikalari ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin baskanliklar: ve yonetim kurullarina
secilenler, bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan, film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz sanat¢ilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslart icine alan biitiin
giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, miitekabiliyet esasina dayali
olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmuis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak
lizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar, 4081 sayili Ciftci Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gére ¢alistirilanlar, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda
belirtilen umumi kadinlar, Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici
olarak ¢alistirilanlar, kamu idarelerinde ders iicreti karsihigi gorev verilenler ve Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararlananlar”™
da Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi ifade edilmistir. Bu sayilanlara
ilaveten 442 sayil1 Koy Kanunu m. 74/2 geregince giivenlik korucusu olarak gérevlendirilenler,
5510 sayili Kanunun Ek Madde 9 hiikmiinde 6zel olarak diizenlenen ev hizmetlerinde
calisanlar, konut kapicilari, banka ve sigorta sandiklart mensubu olup da sandiklar1 SGK’ya
devredilenler devir tarihinden itibaren Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olarak
kabul edilmislerdir®.

12 Yarg. HGK., T. 4.3.2021, E. 2016/21-1856 K. 2021/206, www.kazanci.com, (2.7.2021); «...giiniimiizde yeni
teknolojilere dayal istihdamin yayginlik kazanmasi, diizensiz ya da atipik istihdamin yayginlagmast bagimliilik
unsurunun bulunup bulunmadigimin tespitini giiclestirmektedir. Geleneksel anlami yetersiz kalan kisisel
bagimhiligi tamimlamak igin isginin igverene ait is veya hizmet organizasyonu i¢inde yer alip almadigi; ¢alisma
saatlerinin kesin veya esnek bi¢imde belirlenmis olmasi, isin yapilacag yerin actk veya genel olarak belirlenmis
olmasi, iy araclarimin dokiimantasyonunun saglanmis olmasi gibi ek élgiitlerin getirilmesi zorunlulugu ortaya
ctkmstir. Bu dlgiitler iginde kisisel bagimlhiligin tamamlanmast ve daha da belirginlestirilmesi bakimindan
ozellikle iscinin isverene ait is ya da hizmet organizasyonu iginde yer alip almadiginin belirlenmesi énem
tasimaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, isverenin organizasyonunda yer alsa bile kendisine ait miisterisi olan
karar verme ozgiirliigii olan, kendi igletmesinin rviskini tasiyan kisiler igveren ile siirekli iligki icinde bulunsalar
bile is sozlesmesine gore c¢aliymazlar...”, Yarg. 9. HD., T. 16.2.2021, E. 2020/8783 K. 2021/4012,
www.kazanci.com, (5.7.2021).

13 Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 43; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 91.

14 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 96 vd.; Tuncay/Ekmekei, s. 315 vd.; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 69 vd.; Siimer,
Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 43 vd.
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2.2. 5510 Sayih Kanunun m. 4/1, (b) Bendi Kapsaminda Sigortalihk
Calisanlar, bagimli ve bagimsiz ¢alisanlar olmak iizere temelde iki kategoriye ayrilmaktadirlar.

Is sdzlesmesi ile bir isveren yaninda ¢alisanlar ile kamu kurum ve kuruluslarinda galisan kamu
gorevlileri bagimli calisanlar olarak adlandirilirken, bir igverene bagli olmaksizin serbest
meslek icra eden kisiler ise bagimsiz calisanlar olarak adlandirilmaktadirlar'®. Bagimsiz
calisanlar 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali olarak kabul
edilmektedirler. 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendinde kimlerin bu kapsamda sigortali
olacaklar1 sayilmistir. Bu kisiler, kdy ve mahalle muhtarlari, hizmet akdine bagh olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tlim ortaklar1 ve tarimsal faaliyette bulunanlardir. Bu kisilere ilaveten Kanunun
m. 4/3 hiikmiindeki diizenleme sebebiyle 6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey
ve antrendrler de m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali olarak kabul edilmislerdir. Son olarak
ise ¢aligmamizin konusunu olusturan, Ek Madde 10 hiikmii ile getirilen, 6zel saglik kurum ve
kuruluslart ile vakif tiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslarinda hekim olarak calisanlar
da bu 6zel diizenleme geregince 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali
olarak kabul edilmislerdir®®.

2.3. 5510 Sayih Kanunun m. 4/1, (¢) Bendi Kapsaminda Sigortalihk

5510 sayil1 Kanunun m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali niteliginin kazanilmasi bakimindan
ikili bir ayrim yapilmistir. Bu dogrultuda, 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (b)
bentlerine tabi olmayan kisilerden ilk kez Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1.10.2008 tarihi
itibariyle kamu idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda ¢alismaya baslayanlar m. 4/1, (¢) bendi
kapsaminda sigortali sayilmiglardir. 1.10.2008 tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununa tabi olanlardan, bu tarithten once veya sonra gorevinden ayrilanlar ile 5510 sayil
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra m. 4/1, (c) bendine tabi olarak yeniden caligmaya
baslayanlar hakkinda yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil olmak iizere 5434 sayil1 Kanun
hiikiimleri uygulanmaya devam edilecektir (5510 sayili Kanun gegici m. 4/4). Goriildiigii tizere
bu ayrim sebebiyle 1.10.2008 tarthinden sonra goreve baslayan kamu gorevlilerinin bir béliimii
5510 sayili1 Kanunun m. 4/1, (c) bendine tabi sigortal1 olacak iken, bir bolimii ise 5434 sayili
T.C. Emekligi Sandig1 Kanunu hiikiimleri kapsaminda sigortali olacaktir!’. Bu ayrim kamu
saglik kuruluglarinda ¢alisan kamu personeli niteligi tasiyan hekimlerin sigortalilik statiileri
bakimindan da aynen gecerlidir.

3. OZEL SAGLIK KURULUSLARI iLE VAKIF UNiVERSITELERINE AiT SAGLIK
KURUM VE KURULUSLARINDA CALISAN HEKIMLERIN SiGORTALILIK
STATUSU

3.1. Hekimlerin Mesleklerini Hangi Saghk Kurum ve Kuruluslari Biinyesinde icra
Edebileceklerine iliskin Diizenlemeler

Hekimlerin mesleklerini icra edebilmeleriyle ilgili diizenlemeler 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da yer almaktadir. 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin
2. fikrasinda hekimlerin hangi saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilecekleri
belirtilmistir.

15 Alpagut, s. 25.
16 Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 48.
1" Tuncay/Ekmekgi, s. 324; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 49; Korkusuz/Ugur, s. 241.
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Hiikme gore hekimler mesleklerini serbest olarak icra edebilecekleri gibi kamu kurum ve
kuruluslarinda da icra edebilirler. Ilaveten hekimler mesleklerini SGK ve kamu kurumlar ile
sOzlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum ve kuruluslar ile vakif iiniversiteleri Zbiinyesinde icra
edebilirler. Son olarak hitkkme gore hekimler, SGK ve kamu kurumlari ile sdzlesmesi olmayan
0zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif iiniversiteleri biinyesinde de ¢alisabilmektedirler.

Ayrica 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasina gore, meslegini serbest olarak icra eden
hekimler dilerlerse hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Gilivenlik
Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, SGK ve kamu kurumlar ile sézlesmeli 6zel saglik
hizmeti sunucular1 ile vakif iiniversiteleri hastanelerinde de hastalarinin teshis ve tedavilerini
yapabilirler.

3.2. Ozel Saghk Kurulusu ile Hekim Arasindaki Hukuki fliskinin Niteligi

5510 sayilt Kanun kapsaminda sigortali niteliginin kazanilmasi agisindan yukarida belirtmis
oldugumuz genel bilgiler dogrultusunda, 6zel saglik kuruluslarinda c¢alisan hekimlerin
sigortalilik statiistiniin nasil belirlenecegi tespit edilmelidir. Bunun yapilabilmesi igin ise
oncelikle 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki hukuki iliskinin niteliginin ortaya
konulmasi, ardindan 5510 sayili Kanunun Ek Madde 10 hiikmii ile getirilen diizenlemeyi
incelemek gerekmektedir. Boylelikle 5510 sayili Kanunun sigortali niteliginin kazanilmasi ve
sigortalilik statiislinlin belirlenmesi agisindan 6ngdrmiis oldugu esas sistem ile Ek Madde 10
hiikmii ile getirilen diizenlemenin ¢elisen yonleri daha net bir sekilde ortaya konulabilir.

Ozel saglik kuruluslari ile hekimler arasinda yapilan s6zlesme geregince hekim saglik hizmeti
sunmakta, baska bir ifadeyle is gérmekte, 6zel saglik kurulusu ise bunun karsiliginda hekime
iicret 6demektedir. Yukarida da belirtmis oldugumuz iizere, konusu is gérme borcu olan farkl
sOzlesme tiirleri mevcuttur. Bu sebeple 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki hukuki
iligkinin belirlenebilmesi i¢in taraflarin akdettigi bu s6zlesmenin is sézlesmesi mi yoksa konusu
is gérme borcu olan baska bir sézlesme tiirii mii oldugunun tespit edilmesi 6nemlidir. Bu
belirlemede en 6nemli unsur ise “bagimlilik” unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®,

Is s6zlesmelerinde isci, is gorme edimini isverenin gdzetimi ve denetimi altinda yapmakta, az
veya ¢ok isverenine bagl olarak calismaktadir. Ogretide de hakli olarak belirtilmis oldugu
iizere, is sOzlesmelerindeki bagimlilik unsuru ekonomik veya teknik bagimliliktan 6te kisisel
ve hukuki bagimlilik olarak algilanmalidir. Zira igverenin otoritesi altinda ¢alisan ve igverenin
emir ve talimatlarma gore i gérme edimini yerine getirmek yiikiimliiliigli altinda olan ig¢inin
s0z konusu bagimlili§i onun kisiligi ile dogrudan iliskilidir. Baska bir ifadeyle, diger
sozlesmelerin aksine is sozlesmelerinde isgi-isveren arasinda otoriteden kaynaklanan bir
bagimlilik iliskisi mevcuttur ve igveren iscinin kisiligi lizerinde baska s6zlesme tiirlerinde
bulunmayan birtakim yetkilere sahip kilinmistir. Nitekim i sozlesmelerinde is¢i, is giliclinii
isverenin hizmetine sunmakta, is gilicii ise is¢inin kisiliginin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir®®.

Hemen belirtelim ki, bagimlilik unsuru her is sézlesmesinde esit oranda mevcut degildir. Bagka
bir ifadeyle, bagimlilik iliskisi her is¢inin gordiigli isin ozelliklerine, isyerindeki hiyerarsik
konumuna ve mesleki durumuna gore farkli derecelerde olabilir.

18 Alpagut, s. 26.

19 Siizek, s. 225; Taskent, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 63, 64; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 79;
Narmanlhoglu, s. 169; Akyigit, s. 101; Ekmekgi/Yigit, s. 27; Siimer, Is Hukuku, s. 38; Giiven/Aydin, s. 96; Basterzi,
s. 181.
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Bu yilizden uygulamada genellikle goriildiigli iizere st diizey yoneticiler veya hekimler,
avukatlar gibi belirli bir uzmanliga sahip kisilerin igverene bagimlilig1 daha zayif iken, 6rnegin
vasifsiz bir is¢inin isverene olan bagimlilig1 cok daha sikidir?®. Bagimlilik iliskisinin nispeten
daha zayif olmasi ise bu sdzlesmeyi is sozlesmesi olmaktan ¢ikarmamaktadir. Yargitay’in
bagimlilik unsurunun belirlenmesi bakimindan dikkate aldig1 bir diger kriter ise isin isverene
ait is organizasyonu kapsaminda isveren yararma yapilmas kriteridir?. Hakikaten de isverenin
belirleyerek cergevesini ¢izdigi ve organize ettigi bir isi yerine getirmek, bunu yaparken de
igverenin yonetiminde ve talimatlart dogrultusunda c¢aligmak bagimlilik iligkisinin varligini
acikca gostermektedir. Fakat ifade etmek gerekir ki, kendisine ait miisterileri olan, faaliyetinin
kapsamin1 kendisi belirleyen, isi ifa edip etmemede karar verme 6zgiirliigii bulunan ve kendi
isletmesinin ekonomik riskini tagiyan kisiler igveren ile konusu is gérme borcu olan bir iliski
icinde bulunsalar dahi is sozlesmesine gére galistyor kabul edilmezler??.

Bu bilgiler 1s181inda 6zel saghk kurulusu ile hekim arasindaki sézlesmenin is so6zlesmesi
oldugunu ifade edebiliriz. Zira hekim bu sézlesme kapsaminda saglik hizmeti sunmakta, is
gérme borcunu yerine getirmekte; bunun karsiliginda ise 6zel saglik kurulusu iicret 6deme
yukimliiliigii altina girmektedir. Hekimler saglik hizmeti sunarlarken esasinda 6zel saglik
kurulusunun is organizasyonu kapsaminda ve onun yararina is gérme edimlerini yerine
getirmektedirler. Yine hekimin ¢alisma siireleri, uymakla yiikiimlii oldugu isyeri kurallar1 6zel
saglik kurulusu tarafindan belirlenmektedir. Hekimin saglik hizmeti sunabilmesi i¢in gerekli
olan tibbi araglar ve malzemeler 6zel saglik kurulusu tarafindan temin edilmektedir. Hekim 6zel
saglik kurulusu tarafindan belirlenen yerlerde (6rnegin 6zel odada veya saglik kurulusunun
ameliyathanesinde gibi) saglik hizmeti sunmaktadir. Ogretide de ifade edilmis oldugu iizere
uygulamada, hekimin 6zel saglik kurulusunda calisirken ticretini kendisi vermek suretiyle
yardimci eleman ¢alistirdigina da pek rastlanilmamaktadir. Benzer sekilde hekim, 6zel saglik
kurulugsunun ekonomik riskini de tasimiyor ise tiim bu hususlar1 birlikte degerlendirerek aradaki
sozlesmenin is s6zlesmesi oldugunu sdylemek gerekir. Hekimlerin, belirli bir uzmanlik alanina
sahip olmalari nedeniyle siradan bir is¢iye nazaran isverene daha zayif bir sekilde bagiml
olmalar1 da bu durumu degistirmemekte, 6zel saglik kurulusu ile hekim arasinda bagimlilik
iliskisinin var oldugu goriilmektedir®.

Hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinda fatura karsiligi hizmet alimi yoluyla ¢alistirilmasi da
miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki, bu durumda da 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki
sO0zlesme, 1§ sOzlesmesinin unsurlarini tasiyor ise fatura karsiligi hizmet alimi yapildig:
yoniindeki taraf degerlendirmeleri dikkate alinmayacak ve aradaki iliskinin is sdzlesmesine
dayandigi1 kabul edilecektir.

0 Giizel, s. 96 vd.; Siizek, s. 226-227; Taskent, Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 63, 64;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 79; Narmanloglu, s. 171; Alpagut, s. 26-27; Murat Kandemir, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimidan Tele Calsma, Legal, istanbul 2011, s. 68; Arzu Arslan Ertiirk, Tiirk is
Hukukunda fscinin Sadakat Borcu, On iki Levha, istanbul 2010, s. 100; Siimer, Is Hukuku, s. 38; Dogan, s.
131; Ebru Karabacak, “Ozel Saghk Kuruluslarinda Hekimlerin Hizmet Ahmi Yoluyla Calistirilmalarinin is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Sonuclar1”, II1. Uluslararas1 Tip Hukuku Kongresi Bildirileri Kitabi, C.
1, (Ed. Hakan Hakeri/Cahid Dogan), 9-12 Ekim 2019 Antalya, Adalet Yaymevi, Ankara 2019, s. 518.

2 Yarg. HGK., T. 10.6.2020, E. 2017/3-1523 K. 2020/391, www.kazanci.com, (2.8.2021); Yarg. HGK., T.
20.2.2020, E. 2016/10-1909 K. 2020/194, www.kazanci.com, (2.8.2021); Yarg. 9. HD., T. 16.2.2021, E.
2020/8783 K. 2021/4012, www.kazanci.com, (5.7.2021); Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 181; Tungomag/Centel,
s. 71; Giizel, s. 109 vd., 125-126; Narmanlioglu, s. 168; Akyigit, s. 101; Senyen Kaplan, s. 82; Basbug/Yiicel
Bodur, s. 119; Ekmekg¢i/Yigit, s. 28; Siimer, Is Hukuku, s. 38; Giiven/Aydin, s. 97; Dogan, s. 133 vd.

2 Siizek, s. 228.

2 Alpagut, s. 27; Karabacak, s. 518; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 80, 81.
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Zira onemli olan taraf degerlendirmeleri degil, fiili ger¢ek durumdur ve hakim tereddiit
durumunda taraflar arasindaki sdzlesme iliskisini tekrardan hukuki bir degerlendirmeye tabi
tutarken isin gergek yiiriitiim kosullarmi dikkate almak zorundadir®®. Dolayisiyla 6zel saglik
kurulusu ile hekim arasindaki s6zlesme is sdzlesmesinin unsurlarini tagidigi miiddetce hukuki
iliskinin nitelendirilmesinde sonug¢ degismeyecek, fatura karsiligi hizmet alimi1 yapildigi ifade
edilse dahi hukuki iliski, is iliskisi olarak kabul edilecektir?®. Nitekim Yargitay da bu goriiste
olup konuyla ilgili kararlarinda 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki s6zlesmenin hizmet
alim sozlesmesi gibi isimlerle adlandirilmasina bakilmamasi gerektigini ifade etmektedir.
Yiiksek Mahkemeye gore taraflar arasinda is iliskisinin unsurlarinin bulunmasi durumunda
taraflarin bu iliskiyi nasil adlandirmig olduklarindan bagimsiz olarak is iliskisi oldugu ve
uyusmazlik hakkinda Is Mahkemelerinin gérevli oldugu yoniinde hiikiim kurulmalidir?®.

3.3. Ek Madde 10 Hiikmiiniin Yiiriirliige Girmesinden Onceki Dénemde Hekimlerin
Sigortalihik Statiisii

6645 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 10 hiikkmiiniin yiirtirliik tarihi olan
23.04.2015 tarihinden Onceki donemde hekimlerin sigortalilik statiisii ikiye ayrilarak
incelenebilir. Tlk kategori 23.04.2015 tarihinden dnce dzel saglik kurum ve kuruluslar ile vakif
iiniversiteleri biinyesinde calismayan hekimlerin sigortaliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
hekimler mesleklerini serbest olarak icra ediyor ve bunun karsiliginda serbest meslek kazanci
elde ediyorlarsa; kendi kurduklar1 bir anonim sirketin yonetim kurulu ortagi iseler ya da diger
sermaye sirketlerinin ortagt konumundaysalar 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sigortali olarak kabul edilmekteydiler?”.

2 Giizel, s. 116-117; Alpagut, s. 27; Basterzi, s. 194; Siimer, “Bagimlilik Unsuru”, s. 98; Giiven/Aydin, s. 98;
Karabacak, s. 518.

2 Karabacak, s. 518.

% Eger taraflar arasinda is iliskisinin unsurlar1 bulunmuyor ise bu durumda gérevli mahkeme Is Mahkemeleri
degil, genel mahkemeler olacaktir. Bu yoniiyle de 6zel saghk kurulusu ile hekim arasindaki hukuki iligkinin
niteliginin dogru tespit edilmesi dnem arz etmektedir, Alpagut, s. 31-32. “...Davact vekili dava dilekgesinde,
miivekkilinin gégiis hastaliklart uzmani oldugunu, davali isyerinde imzalanmis Hekim Ozel Is Gorme Sozlesmesi
ve Iy Sozlesmesine dayali olarak ¢ahstigini,... Davali vekili cevap dilekcesinde ve durusmadaki
beyanlarinda...sirket kayitlarinda davacimin herhangi bir alacaginin olmadiginin anlasildigini, taraflar arasinda
akdedilmis sozlesme hiikmiine uygun bir faturanin diizenlenip miivekkili sirkete teblig edilmedigini, davaci hekim
tarafindan ticret alacagi i¢in diizenlenmis olan tiim faturalarin davaci tarafindan degil, baska bir sirket tarafindan
diizenlendiginin tespit edildigini, davacinin bu hususu 25.2.2015 tarihli dilekcesi ile ikrar ettigini, bu durumun
hukuki olarak irdelendiginde davamin niteliginin ticari dava oldugunun gériilecegini, gérev itirazinda
bulunduklarim zira davamin Asliye Ticaret Mahkemelerinde goriilmesi gerektigini, bu sebeplerle davanin reddi
gerektigini savunmustur. Mahkemece davali hastane tarafindan hekimlik hizmetinin ....’den fatura karsiligi
alindig1, bu sebeple taraflar arasinda ticari iliskinin mevcut olup, davanin gérevli Asliye Ticaret Mahkemelerinde
goriilmesi gerektigi gerekgeleriyle gorevsizlik karart verilmistir...Dosya kapsamina gore, davacinin, yapacagi is
sayi ile smrlandrilmaksizin zaman esasina gore belirli aylik iicret karsiligi verilmis olup, bunun yaninda
davacinin emegini siirekli olarak davali emrinde arz etmesi, aylik iicret almasi, davact ile davali arasinda
calismasinda bagimhilk unsurunun bulunmast hususlart olustugundan, davaci ile davali arasinda akdedilen
sozlesmenin is akdi olarak kabulii gerekmektedir. Davacimin aldig iicretler karsiliginda fatura diizenlenmesi
davacimin hizmet akdine tabii caligtiginin kabuliine engel teskil etmeyecektir. Bu sebeple mahkemece isin esasina
girilerek sonuca gidilmesi gerekir. Yazili sekilde gorevsizlik karari verilmesi hatalidir”, Yarg. 9. HD., T.
12.4.2016, E. 2016/6326 K. 2016/9152, www.kazanci.com, (2.8.2021).

27 Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii, “Sirket Ortagi Olan veya Meslegini Serbest
Olarak Icra Eden Hekimler ile Tipta Uzmanhk Mevzuatina Goére Uzman Olan Kisilerin Sigortaliig
(Doktorlarin Sigortaliligy)”, Subat 2016, S. 8,
http://www.denizlismmmo.org/yazimaraclari/my_documents/my_files/Doktorlar%C4%B1n_Sigortal%C4%B1I
%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, (08.07.2021).
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Eger bu hekimler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda kamu saglik kurum ve
kuruluslarinda mesleklerini icra ediyor iseler 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (c¢) bendi kapsaminda
sayiliyorlardi?®. Ikinci kategori ise hekimlerin 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif
tiniversiteleri biinyesinde ¢alismalar1 hali idi. Bu durumda hekimin sigortalilik statiisiiniin
belirlenmesinde 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki hukuki iliskinin niteligine
bakilmakta, eger is s6zlesmesinin unsurlari mevcut ise hekim 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilmaktaydi. Yargitay da Ek Madde 10 hiikmiiniin ytriirliige
girmesinden onceki kararlarinda 6zel saglik kurulusu ile hekim arasinda is s6zlesmesinin
unsurlar1 bulunmasina ragmen hizmet alim s6zlesmesinin varligindan s6z edilmesini muvazaa
olarak nitelendirmistir?®.

Ayrica uygulamada 6zel saglik kuruluslarinda hekimlerin ¢ogunlukla diisiik bir iicret iizerinden
is s0zlesmesi ile ¢alisiyor gibi gosterilmeleri ve kalan iicretlerin ise serbest meslek makbuzu ya
da fatura karsiligi hizmet alimi yapilmis gibi gosterilerek hekimlere 6denmesi oldukca
yaygindi. Boylelikle hem 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda ¢alisma hem de
hizmet alim1 yapilmas: suretiyle kurulan karma bir sistem yaratilmis bulunmaktaydi®.

Belirtelim ki kural olarak, meslegini serbest olarak icra etmesine ragmen hastasin1 tedavi
amaciyla 6zel saglik kurulusunda hizmet veren hekimler 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sigortali sayilmaktaydilar. Kurduklar: sirket araciligi ile 6zel saglik kuruluslar ile
vakif tiniversiteleri biinyesinde hizmet alimi1 yoluyla ¢alisan hekimler bakimindan ise ikili bir
ayrim yapilmaktaydi. Ozel saglik kurulusu veya vakif {iniversitesi ile hekim arasindaki
sO0zlesme taraflarin nitelendirmesinden bagimsiz olarak is sdzlesmesinin unsurlarini sagliyor
ise 5510 sayilt Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortalilik sz konusu oluyordu. Eger
aradaki iligki hizmet alim s6zlesmesine dayantyor ise hekimin sigortalilik statiisii 5510 sayil
Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sayiliyordu®!.

28 Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, kamu sektdriinde 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan hekimler eger
ilk kez sigortali olarak 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1.10.2008 tarihinden 6nce ¢aligmaya baslamis
iseler 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda sigortali sayilacak ve haklarinda bu kanun hiikiimleri
uygulama alan1 bulacaktir. Ik kez kamu saglhk kuruluslarinda 1.10.2008 tarihinden sonra calismaya baslayan
hekimler ise 5510 sayilt Kanunun m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali olacak, haklarinda 5510 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir.

2 Alpagut, s. 32. “Dosyadaki bilgi ve belgelerden patoloji uzmani olan davacimin 14/02/2006 tarihinde hizmet
akdi ile davali igveren nezdinde ise basladigi, 31/01/2008 tarihine kadar bu sekilde ¢alistigi 25/05/2007 tarihinde
davacimin da ortak oldugu ... Saglik Hiz. Ins. Tur. Gid. Teks. San. Ltd. Sirketinin kuruldugu ve 31/01/2008 tarihinde
davacimin igyerindeki hizmetini adi gegen bu gsirket mensubu olarak yiiriitmeye baslayacagini bildirdigi
anlasitimustir. Yine 31/01/2008 tarihinde davacinin davalidan ¢ikisi yapilp 01/03/2008 tarihinde anilan dava dis
sirkette girisinin yapildigi ve bu sirketten de 30/12/2014 'te ¢ikiginin yapildigr gériilmiistiir. Davaci, anilan sirketi
isverenin istemi ile kurdugunu, is iliskisinin devam ettigini iddia ederken, davali is sozlesmesinin sona erdigini ve
davacinin ortagi oldugu sirketten saglik hizmeti satin aldiklarini savunmugstur. Mahkemece yazili sekilde “davaci
ile davaly isletme arasinda bir is akdinin bulunmadig, aralarinda ticari iliski bulundugu” kabul edilmis ise de bu
kabul dosyadaki delil durumuna uygun degildir... A¢iklanan deliller ile tanik beyani ve dosyadaki diger delillere
gére davacinin 14/02/2006 tarihinden itibaren kesintisiz sekilde 30/10/2014 tarihine kadar davali is¢isi olarak
calistigi, taraflar arasindaki saglk hizmeti satin alma sézlesmesinin muvazaaya dayandigr anlasiimaktadir.
Davacimin iy sozlesmesi “hizmet alimimin bittigi” gerekgesi ile feshedilmis olup bu fesih de 4857 Sayili Is
Kanununun 18. ve 19. madde hiikiimlerine uygun olmayip gecersizdir. Bu halde Mahkemece davanin kabulii yerine
yazili sekilde reddine karar verilmesi hatalidir”, Yarg. 9. HD., T. 11.9.2017, E. 2017/22761 K. 2017/12772,
www.kazanci.com, (2.8.2021).

% Karabacak, s. 514.

3 Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Midirlug, s. 9,
http://www.denizlismmmo.org/yazimaraclari/my_documents/my_files/Doktorlar%C4%B1n_Sigortal%C4%B1l
%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, (08.07.2021).
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Tiim bu durumlara ilaveten, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim elemanlar1 tarafindan
yapilan denetim ve incelemeler neticesinde hazirlanan ve is s6zlesmesinin unsurlarini tagidigi
gerekgesiyle sigortalilik statiisiiniin m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olmas1 gerektigi yoniindeki
denetim raporlarina gore de islem yapilmaktaydi. Bagka bir ifadeyle, hekimin 6zel saglik
kurulusundaki ¢alismasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna serbest meslek caligmasi olarak 5510
say1l1 Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortalilik seklinde bildirilmis olsa da, Kurumun
denetim elemanlarinin aksi yondeki denetim raporlari dogrultusunda sigortalilik m. 4/1, (a)
bendi kapsaminda tesis edilmekte ve gerekli islemler yapilmaktaydi®2,

3.4. Ek Madde 10 Hiikmiiniin Yiiriirliige Girmesiyle Birlikte Ortaya Cikan Durum

6645 sayili Kanun ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen Ek Madde 10 hiikmiiniin 2. fikrasiyla, “Sirket
ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan kisiler, 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif tiniversitelerine ait saglik kurum ve
kuruluslart  biinyesinde hizmet vermeleri halinde sozlesmelerinde aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilir. Ancak, bu maddenin yayimi tarihinden once 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a)
bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisilan siirelere iligkin haklar sakhidy” diizenlemesi
getirilmistir. Ek Madde 10 hiikmiiniin 2. fikrasindaki bu diizenleme ile 5510 sayil1 Kanunun m.
4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisilere yeni bir kategori eklenmis bulunmaktadir.
Esasinda madde hiikmiine bakildiginda 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda
sigortal1 olarak kabul edilecek hekimlerin de {i¢ gruba ayrildig1 goriilmektedir. Bunlar sirket
ortagi olan hekimler, meslegini serbest olarak icra eden hekimler ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olan hekimlerdir. Bu hekimlerin 6zel saglik kuruluslari ya da vakif iiniversitelerine
ait saglik kuruluslarinda calismalar1 ve saglik hizmeti sunmalar1 durumunda, sézlesmelerinde
de aksine bir hiikiim bulunmuyorsa 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaklari diizenlenmistir.

Sirket ortagi olan hekimler, 6zel saglik kuruluslart veya vakif iiniversiteleri ile sirketleri
arasinda yapilan hizmet alim sozlesmesine istinaden calisiyor iseler, sdzlesmede sigortalilik
statlisiiniin 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olacagi belirtilmisse bu
kapsamda sigortali olarak kabul edilecektirler. Boyle bir kararlagtirma yapilmamigsa sirket
ortagi olan hekimlerin sigortalilik statiileri m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sayilacaktir.

Ek Madde 10 hiikmiinde belirtilen hekim gruplarindan ikincisi ise meslegini serbest olarak icra
eden hekimlerdir. Sosyal Gilivenlik Kurumu ile sozlesmeli 6zel saglik kuruluslarinda serbest
meslek makbuzu diizenlemek suretiyle hekimlerin ¢aligmasi miimkiindiir. Bu sekilde yapilan
caligmalarda 6zel saglik kurulusu tarafindan hazirlanan bazi faturalar Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan O0denmekte, bazilar1 ise kapsam dis1 tutulmakta ve Kurum tarafindan
karsilanmamaktadir. Nobetci hekimlikler veya konsiiltasyon amacgli yapilan iglemler igin
kesilen makbuzlarin karsiliginda Kurum tarafindan 6deme yapilmaktadir. Fakat bu islemler
disinda 6zel saglik kurulusunda serbest meslek makbuzu karsiligi ¢alisan hekimlerin yaptiklari
muayene, tetkik, tahlil gibi tibbi islemlerin karsiliklar1 Kuruma fatura edilememektedir®. Ek
Madde 10 hiikmiindeki diizenleme neticesinde, 6zel saglik kuruluslarinda serbest meslek
makbuzu karsilig1 aldig: {icretlerle ¢alisan hekimler de sdzlesmelerinde aksine bir diizenleme
yok ise 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali sayilacaktirlar.

32 Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Midiirliigi, s. 9,

http://www.denizlismmmo.org/yazimaraclari/my documents/my_files/Doktorlar%cC4%B1n_Sigortal%eC4%B1l
%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, (08.07.2021).

3 Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Miidiirlig, s. 14,
http://www.denizlismmmo.org/yazimaraclari/my_documents/my_files/Doktorlar%C4%B1n_Sigortal%C4%B1I
%C4%B1%C4%9F%CA4%B1.pdf, (16.07.2021).
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Ek Madde 10 hiikmiinde ifade edilen tigiincii grup hekimler ise tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan hekimlerdir. Sirket ortagi olmayan veya serbest meslek makbuzu karsiliginda
caligmayan ve uzman olan hekimlerin de 6zel saglik kuruluslan ile vakif iiniversitelerinde
caligmalar1 durumunda sozlesmelerinde aksine bir hiikiim yok ise sigortalilik statiilerinin 5510
say1lt Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda kabul edilecegi diizenlenmistir.

Belirtelim ki, diizenleme birgok yonden elestiriye agiktir. Oncelikle, dzel saglik kurulusu ile
hekim arasindaki iliskide is s6zlesmesinin unsurlari var ise yukarida da ifade etmis oldugumuz
iizere bu iliski bir is iliskisidir. Is iliskisi cercevesinde is sdzlesmesi ile ¢alisan kisiler kural
olarak 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olarak kabul edilmislerdir.
Ancak Ek Madde 10 hiikmii diizenlemesi ile bu ana kuraldan sapilmistir. Esasinda is sézlesmesi
ile 6zel saglik kurulusu veya vakif iiniversitesi biinyesinde ¢alisan hekimler adeta bagimsiz
sekilde ¢alistyormus gibi nitelendirilerek sigortalilik statiileri 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b)
bendi kapsaminda sayilmistir3*,

Hiikiimde elestirilmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise sdzlesmesinde sigortalilik statiistiniin
m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olacagina dair hiikim bulunan hekimlerin bu statiide kabul
edilmeleri durumudur. Baska bir ifadeyle, Ek Madde 10 hiikmiindeki diizenleme ile sdzlesme
taraflarina hekimin sigortalilik statiisiinii kendi iradeleri dogrultusunda belirleme olanagi
taninmistir. Oysa 6gretide de belirtilmis oldugu tlizere, sosyal glivenlik hakki kamusal bir haktir
ve sosyal giivenlik devletin yerine getirmesi gereken kamusal yiikiimliiliiklerden biridir®.
Sigortalilik iligkisi de ayni sekilde kamusal bir iliski niteligi tagimaktadir. Nitekim 5510 sayili
Kanunun m. 92/1 hitkmiinde “Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek icin sozlesmelere konulan hiikiimler
gecersizdir” diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi iizere, Sosyal
Glivenlik Hukukunda sigortalilik iliskisi kisilerin iradelerine bagli degildir ve sdzlesme
taraflarinin nitelendirmesine bagli olarak kisilerin hangi statiide sigortaliliklarinin mevcut
oldugu kararlastirilamaz. Dolayisiyla sigortalilik statiisii kisilerin iradelerine gore degil,
¢alismanin niteligine gore belirlenmelidir®®. Bu yoniiyle diizenleme Sosyal Giivenlik
Hukukunun genel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

6645 sayili Kanun ile getirilen degisiklikleri agiklamak, ayrintilandirmak ve 6rnekler sunmak
icin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan 3 Temmuz 2015 tarihinde 2015/19 sayili Genelge
yaymmlanmigtir. 2015/19 sayili Genelgede 5510 sayili Kanunun Ek Madde 10 hiikkmii ile
getirilen degisikliklere de ayrintili olarak yer verilmistir. Genelgenin 1.18 hiikmiine
gore, “Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olan kisilerin, ozel saghk hizmeti sunuculari tarafindan 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bildirimlerinin yapilmast halinde, 6zel saglik
hizmet sunuculari ile yaptiklart hizmet alim sozlesmesinin onayli bir ornegi saglik hizmet
sunucusundan istenilecek ve sézlesme metninde ¢alismanin (a) bendi kapsaminda bildirilip
bildirilmeyecegine iliskin bir hiikmiin olup olmadig: kontrol edilecektir. Hizmet alim sozlesmesi
metni i¢erisinde ¢alismanin (a) bendi kapsaminda bildirilmesine iliskin bir hiikmiin bulunmasi
halinde yapilan bildirimler gegerli kabul edilecek, aksi halde yapilan bildirimler iptal edilerek
4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardr” (Genelge
m. 1.18, a).

3 Karabacak, s. 520.
3 Alpagut, s. 30, 31; Karabacak, s. 520.
3 Bagterzi, s. 194; Alpagut, s. 31; Karabacak, s. 520.
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Genelgedeki bu hiikiim ile taraflarin hizmet alim s6zlesmesine koyacaklar hiikiim ile hekimin
sigortalilik statiistinii m. 4/1, (a) bendi kapsaminda belirleyebilecekleri, bu belirlemenin acikg¢a
sOzlesmede yer almasi gerektigi ve sozlesmenin bu ac¢idan Kurum tarafindan incelenecegi
diizenlenmis olmaktadir. Eger s6zlesmede acgik¢a hekimin sigortalilik statiisiiniin m. 4/1, (a)
bendi kapsaminda oldugu belirtilmemis ise Kuruma 6zel saglik kurulusu tarafindan yapilan m.
4/1, (a) sigortalilik bildirimleri iptal edilecek ve Kurum tarafindan bu kisilerin sigortaliligi m.
4/1, (b) bendi kapsaminda sayilacaktir.

Genelgeye gore, “Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisilerin, 6645 sayili Kanunun yayimlandigr 23/4/2015
tarihinden once ozel hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar
ile yaptiklart sozlesmelerinde herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte ¢alismalarinin
Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bildirilmesi halinde, bu
bildirimlerin 6645 sayili Kanunun yayimlandigr 23/4/2015 tarihine kadar olan kismi gegerli
kabul edilecek, bu tarihten itibaren ise (b) bendi kapsaminda yeniden sigortalilig
baslatilacaktir” (Genelge m. 1.18, b). Boylece hizmet alim s6zlesmesinde agikga sigortalilik
statiisii m. 4/1, (a) bendi kapsaminda oldugu belirtilmemis olan fakat Kuruma bildirimi m. 4/1,
(a) bendi kapsaminda yapilmis olan hekimlerin sigortalilik statiisiiniin Ek Madde 10 hiikmiiniin
yuriirliige girdigi tarihe kadar olan kismi silinmis olmayacak, bu siire boyunca hekimin
sigortaliligr Kuruma bildirildigi gibi m. 4/1, (a) bendi kapsaminda kabul edilmis olacaktir. Ek
Madde 10 hiikmiiniin yiiriirlige girmis oldugu 23.04.2015 tarihinden itibaren ise bu hekimler
icin yeni bir sigortalilik statiisii baslayacak, artitk m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaklardir.

Genelgedeki bir diger diizenlemeye gore ise “Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak
icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan kisilerden, 6645 sayili
Kanunun yaymmlandigi 23/4/2015 tarihinden once o6zel hukuk kigileri ve/veya vakif
tiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluglart ile yaptiklar: sozlesmelerde herhangi bir hiikiim
bulunmayan ve Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda
sigortaliligr baglatilanlarin, Kurumun denetimle gorevli memurlari tarafindan séz konusu ozel
saglik hizmet sunucusunda yapilan denetimler neticesinde, bu ¢alismalar: en fazla 6645 sayili
Kanunun yayimlandigr 23/4/2015 tarihine kadar olan kismi 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sayilabilecektir. Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sayilan ¢alisma stirelerine gore de (b) bendi kapsamindaki sigortaliligi tespit
edilecektir” (Genelge m. 1.18, c). Dikkat edilecek olursa bu diizenlemeyle, Kurumun
denetmenleri tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda hekimin tiim sigortalilik siiresi
degil, yalnizca Ek Madde 10 hiikmiiniin yiirtirliik tarihine kadar olan sigortalilik siiresi m. 4/1,
(a) bendi kapsaminda sayilabilmektedir.

Genelgede yer alan olduk¢a onemli bir diger diizenleme ise, “23/4/2015 tarihinden once
Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan incelemelerde yeterli arastirma
vapilmadan hizmet akdi olmast yoniinde karar verilenler hakkinda bu maddede belirlenen
hususlara gore islem yapilacaktir. Buna gére, hizmet akdi iki tarafli sozlesme oldugundan,
calisma iliskisinin hizmet akdine dayali oldugu yoniinde taraflarin (hekim ile 6zel hukuk kisileri
ve/veya vakif tiniversitelerinin) ittifakinin olup olmadigina bakilacak, taraflardan birinin veya
her iki tarafin da ¢alisma iliskisinin hizmet akdine dayali olmadig: yoniindeki itirazlar: dikkate
alinmak suretiyle hizmet akdinin tiim unsurlart ile birlikte gerceklesip ger¢eklesmedigine dikkat
edilecektir.
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Ayrica, meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman
olan kisilerin ozel hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversiteleri yaptiklar: sozlesme neticesinde
hizmetlerinin karsiliginin ilgili mevzuati geregi serbest meslek makbuzu diizenlenmeksizin gider
makbuzu veya gider pusulasi araciligiyla odenmis olmasi tek basina ¢caligsma iligkisinin hizmet
akdine dayali oldugu anlamina gelmeyeceginden Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca diizenlenen raporlarda belirtilen kanaatlere ulasiimasinda bu hususlara uygun
tespit yapilmadigimin, dolayisiyla eksik inceleme ve arastirma neticesinde bu kanaate
vartlmasinin isabetli olmadiginin anlasiimasi halinde raporlardaki bu eksiklik giderilmek,
arastrma ve inceleme tamamlanmak tizere yeniden degerlendirilmesi istenilecektir”
diizenlemesidir (Genelge m. 1.18, g). Bu diizenlemeyle birlikte, daha 6nceden Kurumun
denetmenleri tarafindan 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki iliskinin is sozlesmesine
dayandigi tespit edilmis ve sigortalilik tesisi de buna gore yapilmis olsa dahi taraflardan birinin
itiraz1 ile bu raporlarin gegersiz sayilmasinin 6nii agilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu bu
Genelge hiikmii ile kendi denetmenleri tarafindan Ek Madde 10 hiikmiiniin yiiriirliik tarihinden
once yapilmis olan sigortalilik tespitlerinin yeterli arastirma yapilmaksizin gergeklestirildigini
pesinen kabul etmekte, taraflardan birinin itiraz1 ile yeniden degerlendirme yapilmasi olanagini
tanimaktadir. Ogretide de hakli olarak ifade edilmis oldugu iizere bu diizenleme en basta hukuk
giivenligini zedelemektedir®’. Zira bu diizenleme neticesinde 6zel saglik kuruluslar1 ge¢miste
diizenlenen raporlarin gercegi yansitmadigini, hekim ile arasindaki sdzlesmenin raporda
belirtilenin aksine is so6zlesmesine dayanmadigini iddia etmekte, bunun iizerine denetmenler
tarafindan tekrardan incelemeler yapilarak onceki raporda ulasilan sonug degistirilebilmekte,
ornegin m. 4/1, (a) bendi yerine m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortalilik tesisi
yapilabilmektedir. Bunun neticesinde de Kurumun denetmenleri tarafindan hazirlanan rapor
dogrultusunda sigortalilik statiisiiniin m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olduguna giivenen hekim,
Ek Madde 10 hiikmiiniin yiiriirliige girmesiyle birlikte rapora yapilan itiraz sonucunda tekrar
diizenlenen rapor ile bir anda baska bir sigortalilik statiisiine tabi kilmabilmektedir®®, Hukuk
glivenligini zedeleyen ve adeta pesinen Kurum denetmenlerinin hatali rapor hazirladigini
varsayan bu dlizenlemenin isabetli olmadig asikardir.

3.5. Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisan ve Sirket Ortag: Olan veya Meslegini Serbest
Olarak Icra Eden Hekimler ile Uzman Hekimler Disindaki Hekimlerin Sigortalihk
Statiisii

Ek Madde 10 hiikmiiyle getirilen diizenleme, 6zel saglik kuruluslari ile vakif tiniversitelerinde
calisan sirket ortag1 olan, meslegini serbest olarak icra eden ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan hekimleri kapsamaktadir. Bu nedenle 06zel saglik kuruluslart ile vakif
iiniversitelerinde ¢alisan fakat bu kapsamda olmayan, 6rnegin pratisyen bir hekimin sigortalilig
konusunda Ek Madde 10 hiikmiindeki diizenleme uygulanmayacaktir. Genel kural kapsaminda
bu hekimler ile saglik kurulusu arasindaki hukuki iliski belirlenecek, is iliskisine dayanmasi
durumunda ise bu hekimlerin sigortalilik statiisii m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sayilacaktir.

Uygulamada ise genellikle 6zel saglik kuruluslarinin biinyelerinde ¢alisan tiim hekimleri Ek
Madde 10 hiikmii kapsaminda olup olmadigina bakmaksizin sanki bu kapsamdaymis gibi
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirdigi goriilmektedir.

37 Alpagut, s. 30-31; Karabacak, s. 522.
3 Karabacak, s. 522.
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Zira Ek Madde 10 hiikmii kapsamindaki hekimlerin s6zlesmelerinde m. 4/1, (a) bendi
kapsaminda sigortali olacaklarina dair bir hiikiim var ise sigortalilik statiileri m. 4/1, (a) bendi
kapsaminda sayilmakta, fakat bu kisiler i¢in issizlik sigortasi primi kesilmemesi ve Kuruma 13
nolu bildirge ile bildirimlerinin yapilmas1 gerektigi Kurum tarafindan belirlenmis
bulunmaktadir. Bu nedenle uygulamada 6zel saglik kurulusu igverenler igsizlik sigortasi primi
0demekten imtina edebilmek adina biinyelerinde ¢alisan hekimleri bu kapsamda olmasalar dahi
sanki Ek Madde 10 hiikmii kapsamindalarmis gibi bildirmektedirler. Uygulamada siklikla
gerceklesen bu durum iizerine Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigii tarafindan tiim Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri ve Merkezlerine 01.09.2020 tarihli
genel yaz1 gonderilmis bulunmaktadir®®. Yaziya gore, sadece Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda
olan ve s6zlesmelerinde m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali oldugu belirtilen hekimlerin
bildirimi igsizlik sigortasi primi kesilmeden 13 nolu bildirge ile yapilmalidir. Ek Madde 10
hiikmiiniin kapsamina girmeyen ve 6zel saglik kurulusunda is s6zlesmesi ile ¢alisan hekimlerin
hatal1 bir sekilde Kuruma bildirilmesi halinde ise belge tiirii degisikligi yapilarak (13 nolu belge
yerine 01 nolu belge ile bildirimi yapilmali) gerekli diizeltmelerin saglanmasi ve issizlik
sigortast primlerinin de cari usul ve esaslara gore tahsili yoluna gidilmesi gerekmektedir.

4. 5510 SAYILI KANUNUN EK MADDE 10 HUKMUNUN HEKIiMLERIN SOSYAL
GUVENLIK HAKLARINA ETKIiSi

4.1. Odenecek Prim Oranlarina Etkisi

Sosyal sigorta primleri, Kanunun kendilerine kars1 giivence sagladigi sosyal risklerden birinin
gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari ile Kurum yonetim giderlerinin karsiligi
olarak alinan para olarak tanimlanabilir®®. Belirtelim ki, primler 5510 sayili Kanunun m. 4/1,
(a) ve m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in sigortalinin kazancinin belli bir yiizdesi
iizerinden alinirken, m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in ise prime esas alt ve iist
kazang siirlar1 arasindan kendilerinin belirleyecekleri bir tutar iizerinden alinmaktadir®. 5510
say1l1 Kanun tek bir sosyal sigorta primi alinmasi yerine kapsamina aldig: tiim sigorta kollarina
bagli olarak birden ¢ok prim tiirlinii 5ngdrmiis bulunmaktadir. Prim oranlar1 ise sigorta tiirlerine
gore degiskenlik gostermektedir*?. Ayrica Sosyal Giivenlik Hukuku sistemimizde sosyal
sigorta primleri bagimli ¢alisan m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (¢)’liler agisindan genellikle isveren ve
sigortali tarafindan belirli paylar dahilinde 6denmektedir. Bagimsiz ¢alisan m. 4/1, (b)’liler ise
primlerinin tamamim dogrudan kendileri 6demektedirler*®. Bu durum da m. 4/1, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prim oranlarinin m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (c¢) bendi kapsamindaki
sigortalilara nazaran daha yiiksek olmas1 sonucuna yol agmaktadir.

Ozel saglik kuruluslari ve vakif iiniversitelerinde ¢alisan Ek Madde 10 hiikmii kapsamindaki
hekimlerin sigortalilik statiilerinin m. 4/1, (a) bendi yerine m. 4/1, (b) bendi kapsaminda
sayllmasi 6denecek prim oranini ve prim ddeme yiikiimliisiinii degistirmektedir. Nitekim 5510
say1l1 Kanunun m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin primleri igverenleri
tarafindan Kuruma 6denmektedir. Oysa m. 4/1, (b) bendi kapsamindaki sigortalilar primlerini
kendileri Kuruma 6demekle yiikiimliidiirler ve bu konudaki sorumluluk yine kendilerine aittir.

39 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen yazi igin bkz.,
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete-disindaki-kaynak/metin/5510-sayili-kanunun-ek-10-maddesi-hakkinda-
01-09-2020-tarihli-10300024-sayili-genel-yazi-20200901, (26.07.2021).

40 Spzer, Sosyal Sigortalar, s. 216; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 228.

41 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 228.

42 Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 216; Tuncay/Ekmekgi, s. 194 vd.

43 Korkusuz/Ugur, s. 176; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 229-230; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 129; Alper, s.
186.
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Sosyal Giivenlik Hukuku sistemimizde genel olarak, %2 oraninda kisa vadeli sigorta kollar
primi, %20 oraninda uzun vadeli sigorta kollar1 primi, %12,5 genel saglik sigortasi primi ve %4
oraninda da issizlik sigortas1 primi kesilmektedir®*. 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi
kapsamindaki hekimler bakimindan %2 oranindaki kisa vadeli sigorta kollar1 priminin tamami,
%20 oranindaki uzun vadeli sigorta kollar1 prim oraninin %11°1, %12,5 oranindaki genel saglik
sigortasi prim oraninin %7,5’i ve %4 oranindaki igsizlik sigortas: priminin %2’si, yani toplamda
%22,5 oranindaki prim igveren tarafindan 6denmektedir. 5510 sayil1 Kanunun m. 4/1, (a) bendi
kapsamindaki hekimin ticretinden kesilecek prim orani ise toplamda %15 olmaktadir. Oysa Ek
Madde 10 hiikmii kapsaminda olan hekimlerin sigortalilik statiilerinin m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sayilmasi durumunda hekimin 6demesi gereken prim orani %34,5 olacaktir®.
Goriildugi tizere, sigortalilik statiisiinde yapilacak bir degisiklik 6zel saglik kuruluslarinda
calisan hekimlerin ddeyecekleri prim oranini iki katindan daha fazla oranda arttirmaktadir.
Hekim agisindan bu durumun maddi olarak bir dezavantaj yaratacagi agiktir.

4.2. Hastalik Sigortas1 Yardimlarma Etkisi

Hastalik sigortast kapsaminda sigortalilara yapilan yardim gecici is goremezlik 6denegi
verilmesidir. Zira hastalanan sigortali ¢alisamamakta, ¢alisamadigi bu siire zarfinda da ticret
gelirini kaybetmektedir. Hastalik sigortasi kapsaminda 6denen gegici is goremezlik 6denegi bu
iicret kaybim1 bir nebze de olsa gidermeyi amaglamaktadir®®,

5510 sayil1 Kanunun m. 15/1 hiikkmiinde hastalik, “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalinin, iy kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve ig
goremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir” seklinde tanimlanmistir. Tanimda her
ne kadar m. 4/1, (b) bendi kapsamindaki sigortalilardan s6z edilmis ise de hastalik sigortasi
kapsaminda verilen gegici is goremezlik 6denegine hak kazanabilecek kisileri diizenleyen 5510
say1l1 Kanunun m. 18/1, (b) bendinde m. 4/1, (b) sigortalilarindan bahsedilmemistir. Ger¢ekten
de m. 18/1, (b) bendine gore, “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci madde
kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik sebebiyle i
goremezlige ugramasi halinde, is goremezligin bagladigi tarihten oénceki bir yil iginde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gegici is goremezligin tigiincti
giiniinden baglamak iizere her giin igin gegici is goremezlik odenegi verilir’. Dolayisiyla,
esasinda hastalik sigortasinin kapsaminda olan m. 4/1, (b)’li sigortalilar, hastalik sigortasindan
yapilan tek yardim olan gegici is goremezlik ddenegine hak kazanabilecek kisiler arasinda
sayllmamis olduklarindan fiilen bu sigorta kolundan yararlanamamaktadirlar*’. Bu nedenle 6zel
saglik kurulusu veya vakif tiniversitelerinde calisan hekimlerin sigortalilik statiilerinin m. 4/1,
(a) bendi yerine m. 4/1, (b) bendi kapsaminda kabul edilmesi halinde bu hekimlerin hastalik
sigortas1 kapsaminda verilen gegici is goremezlik 0deneginden faydalanmalari miimkiin
olamayacaktir*®,

44 Prim oranlar1 hakkimda ayrintih bilgi igin bkz., Tuncay/Ekmekgi, s. 194 vd.; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 231 vd.;
Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 216 vd.; Alper, s. 183 vd.; Korkusuz/Ugur, s. 176 vd.

45 Alpagut, s. 28; Karabacak, s. 524.

46 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 441; Tuncay/Ekmekgi, s. 454; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 234; Siimer, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 187; Korkusuz/Ugur, s. 300-301.

47 Tuncay/Ekmekgi, s. 455; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 188; Alper, s. 238.

48 Alpagut, s. 28; Karabacak, s. 524.
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4.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg1, Analik ve Malulliik Sigortas1 Yardimlarina EtKkisi

Analik hali 5510 sayili Kanunun m. 15/2 hilkkmiinde “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalt kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan eginin,
kendi ¢alismalarindan dolayt gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortalt olmayan esinin gebeliginin basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, ¢cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle
ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir” seklinde tanimlanmistir. Dikkat
edilecek olursa analik sigortasindan hem m. 4/1, (a) hem de m. 4/1, (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar faydalanabilmektedir. Ancak analik sigortasi yardimlarindan olan gegici is
goremezlik Odenegi ile emzirme Odeneginden faydalanabilmek i¢in m. 4/1, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilarin genel saglik sigortast primi de dahil olmak {izere prim ve prime
iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sarti aranmaktadir. Oysa bu sart m. 4/1, (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan aranmamaktadir®®. Analik sigortas1 bakimindan iki statii
arasindaki bir diger fark ise sirket ortagi olan ve 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlarin gegici is goremezlik d6denegi alamamasidir. Gergekten de
5510 sayili Kanunun m. 18/1, (c) bendinde analik sigortas1 kapsaminda gegici is géremezlik
Odenegi alabilecek kisiler sayilirken m. 4/1, (b) bendinin alt bentleri olan (1), (2) ve (4) numaral
bentlere deginilmis, (3) numarali alt bende deginilmemistir. (3) numarali alt bentte ise “Anonim
sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara béliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari”’ndan
bahsedilmektedir. Bu diizenleme, sirket ortagi olan ve 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sigortali sayilan hekimlerin hizmet alim s6zlesmesi ile 6zel saglik kuruluslar1 veya
vakif tiniversitelerinde ¢alismalar1 durumunda analik sigortasi kapsaminda gegici is goremezlik
odenegi de alamayacaklar1 sonucunu dogurmaktadir™,

5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendine tabi sigortalilarin prim ve prime iliskin higbir
bor¢larinin bulunmamasi sarti, 1§ kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortast kapsaminda verilen
gecici is goremezlik 6denegi, siirekli i goremezlik geliri ve 6liim geliri bakimindan da soz
konusudur (5510 sayili Kanun m. 18/2, m. 19/4, m. 20/4). 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b)
bendi kapsaminda sigortali olanlarin bu 6denek ve gelirlere hak kazanabilmeleri icin m. 4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortali olanlarda aranmayan, genel saglik sigortast primi de dahil olmak
iizere prim ve prime iligkin her tiirlii borclarinin 6denmis olmasi sartin1 saglamalari
gerekmektedir. Dolayisiyla sigortalilik statiisii m. 4/1, (a) yerine Ek Madde 10 hiikmiindeki
diizenleme nedeniyle m. 4/1, (b) bendi kapsaminda degistirilen hekimlerin is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasi ile analik sigortasi yardimlarindan faydalanmasi Kuruma prim ve prime
iligkin hi¢bir borcu bulunmama kosuluna baglanmis olmaktadir.

5510 sayilt Kanunun m. 26/1 hikkmiine gore malulluk sigortas1 kapsaminda yapilan yardim,
malul sigortalilara malulliik ayligi baglanmasidir. 5510 sayili Kanunun 25. maddesinin ilk
fikrasinda ise kimlerin malul sayilacag diizenlenmistir.

49 H. Fehim Ucisik, Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken, Istanbul 2015, s. 193; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 455,
457; Tuncay/Ekmekei, s. 467, 468; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 256; Siimer, Sosyal Glivenlik Hukuku, s. 195, 196;
Alper, s. 240; Korkusuz/Ugur, s. 304-305.

% Ozkan Bilgili, “Ozel Saghk Hizmet Sunucularinda Cahsan Hekimlerin Sigortahligi”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, C. 11, S. 1, Y. 2021, s. 44.

e
126




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

Hiikme gore, “Sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularimin saglik kurullarinca usiliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar igin ¢aliyma giiciiniin veya is kazast veya meslek hastaligt sonucu
meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'mn1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar igin ¢alisma
gliciiniin en az % 601 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giictinii
kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, maliil sayilir”. Malulliik ayligina hak
kazabilmek i¢in sigortalinin malul sayilmasi ve en az on yildan beri sigortali bulunup, toplam
olarak 1800 giin veya bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul olan sigortalilar
icin ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
olmas1 gerekmektedir. Ancak 5510 sayili Kanunun m. 26/2 hiikmiinde de agikca belirtilmis
oldugu tizere, Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali olanlarin kendi sigortaliliklar
nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis
olmas1 zorunludur®®. Bu nedenle, Ek Madde 10 hiikmii kapsamindaki hekimlerin malul olmalari
durumunda on yildan beri sigortali olma ve 1800 giin prim 6deme kosulunu saglamalarinin yani
sira kendi sigortaliliklart nedeniyle genel saglik sigortasi primi de dahil olmak iizere prim ve
prime iligskin hi¢bir borglarinin olmamasi kosulu da aranacaktir.

Ogretide de ifade edilmis oldugu iizere, bu sekilde adeta dzel saglik kuruluslari ile vakif
iiniversitelerinde Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda calisan hekimlerin sosyal giivenligi
kendilerinin iradesine birakilmis olmaktadir2.

4.4. Yashhk Sigortas1 Yardimlarina Etkisi
4.4.1. Prim Giin Sayis1 Bakimindan

5510 sayili Kanunun m. 28 hiikkmiine gore yaslilik sigortasindan saglanan haklar yashlik ayligi
baglanmasi ve toptan ddeme yapilmasidir. ilk kez 5510 say1li Kanun kapsaminda sigortali olan
kisilere kadin ise 58 yasini erkek ise 60 yasini doldurmalari, m. 4/1, (a) bendi kapsaminda
sigortali iseler 7200 giin, m. 4/1, (b) veya m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali iseler 9000 giin
uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yashilik aylig1 baglanacaktir (5510
sayilt Kanun m. 28/2, (a)). Dikkat edilecek olursa yas sart1 tliim sigortalilik statiileri icin aym
olmasina ragmen bildirilmesi gereken prim giin sayis1 farklilik gostermektedir. 5510 sayilt
Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin 7200 giin uzun vadeli sigorta kollar1
primi bulunmasi halinde yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri miimkiin iken, m. 4/1, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in 9000 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primine ihtiyaclari vardir®®. Dolayistyla Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda oldugu
icin sigortalilik statiisii m. 4/1, (a) yerine m. 4/1 (b) bendi kapsaminda kabul edilen hekimlerin
emekli olabilmeleri yaklagik 5 y1l daha geciktirilmistir. Bu durum ise siiphesiz Ek Madde 10
hiikmii kapsamindaki hekimlerin emekli olabilme ve yaghlik ayligina hak kazanabilmesine
yonelik oldukga biiyiik bir dezavantaj olusturmaktadir.

51 Ugisik, s. 205; Tuncay/Ekmekei, s. 486; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 287; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.
204; Alper, s. 272; Miijdat Sakar, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Baski, Beta, istanbul 2020, s.
278.

52 Alpagut, s. 28.

%3 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 509; Tuncay/Ekmekgi, s. 516; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 403; Siimer, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 215; Alper, s. 283; Korkusuz/Ugur, s. 322; Ucisik, s. 208; Sakar, s. 286.
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4.4.2. Fiili Hizmet Siiresi Zammindan Yararlanma Bakimindan

5510 sayili Kanunun m. 40 hiikmiinde, m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin bazi igyerleri ve islerde calismalari durumunda hizmet siirelerine bu isyerleri veya
islerde caligtiklart siirelerin her 360 giinii i¢in 60-180 giin arasinda degisen ek bir hizmet
stiresinin eklenmesi ongoriilmistiir. Yapilan isin agirhigina veya tasidig riskin yiiksekligine
gore fiili hizmet siiresi zamminin miktar1 artmaktadir®®. 5510 sayili Kanunun m. 40 hiikmiinde
ayrintili bir sekilde fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan isler ve isyerleri ile eklenecek
giin sayis1 diizenlenmistir. Bu dogrultuda, 5510 sayili Kanunun m. 40 hitkkmiindeki ¢izelgenin
20. satirinda insan sagligina iligskin isler fiili hizmet siiresi zamm verilecek isler arasinda
sayilmistir. Cizelgeye gore fiili hizmet siiresi zammindan faydalanabilecek olanlar, “11/4/1928
tarihli ve 1219 sayili Kanun, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953
tarihli ve 6197 sayili Eczaciar ve Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda saglik meslek
mensubu sayilan ve insan saglhig icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde
¢alisanlar” olarak belirlenmistir. Cizelgede bu islerde ¢alisan sigortalilarin her 360 giinliik siire
icin prim 6deme giin sayilarina 60 giin eklenecegi ifade edilmistir. Yine ¢izelgenin 11. satirinda
radyolog hekimleri de kapsamina alan bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, “Dogal ve
vapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya biitiin diger korpiiskiiler emanasyon kaynaklari
ile yapilan islerde ¢alisanlar”m her 360 giinliik siire i¢in prim 6ddeme giin sayilaria 90 giin
eklenecegi belirtilmistir. Boylelikle m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (c) bendi kapsaminda olan saglik
calisanlarinin ¢ok daha erken bir sekilde prim giin sayilarini doldurabilmeleri ve emekli
olabilmeleri saglanmistir. Ancak goriildiigli iizere fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanabilecek sigortalilar m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (c¢) bendi kapsamindaki sigortalilardir. Bu
nedenle Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda oldugu i¢in sigortalilik statiisii m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda kabul edilen hekimlerin fiili hizmet siiresi zammindan faydalanabilmeleri ve daha
erken emekli olabilmeleri miimkiin degildir>>.

4.5. Oliim Sigortas1 Yardimlaria Etkisi

5510 sayili Kanunun m. 32 hiikkmiinde 6lim sigortasindan saglanan haklar 6liim aylig
baglanmasi, 6liim toptan 6demesi yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmesi ve cenaze 6denegi verilmesi olarak sayilmistir. Bu yardimlardan 6liim ayligi
baglanmasi i¢in gereken sartlar, farkli sigortalilik statiilerine tabi olan sigortalilar bakimindan
degistiginden konumuz bakimindan da 6nem arz etmektedir. Gerg¢ekten de 5510 sayili Kanunun
m. 32/2, (a) bendine gore 6liim ayhigi, “En az 1800 giin malilliik, yashiik ve oliim sigortalart
primi bildirilmis veya 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar igin, her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam
900 giin malilliik, yashhk ve oliim sigortalar: primi bildirilmis durumda iken 6len sigortalinin
hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalari halinde” baglanacaktir. Hiikiimden de anlasilacagi
iizere, 6liim ayligina hak kazanilabilmesi i¢in aranan en az 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1
primi bildirilmis olmasi kosulu m. 4/1, (a), m. 4/1, (b) ve m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin tamamu i¢in gecerlidir. Fakat m. 4/1, (a) bedi kapsaminda sigortali olanlarin geride
kalanlarinin 6liim ayligina hak kazanabilmeleri i¢in kolaylastirilmis bir se¢cenek sunulmustur.

% Ugisik, s. 225; Tuncay/Ekmekgi, s. 529; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 569; Sézer, Sosyal Sigortalar, s. 416; Siimer,
Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 224; Alper, s. 292; Korkusuz/Ugur, s. 330; Sakar, s. 290. Fiili hizmet siiresi zammu
hakkinda ayrintili bilgi icin ayrica bkz., Ali Nazim Sézer, “itibari Hizmet Miiessesesi ve Itibari Hizmetle Tlgili
Baz1 Uygulama Sorunlar1”, Cimento Isveren Dergisi, May1s 1998, s. 4-15; Nursen Caniklioglu, “ftibari Hizmet
Siiresine Iliskin Anayasa Mahkemesi Karar1 ve Yasanan Gelismeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 8, Aralik
2007, s. 127-165; Hediye Ergin, “5510 Sayih Kanun’da Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulamasi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 15, Eyliil 2009, s. 183-192.

%5 Alpagut, s. 28; Karabacak, s. 524.
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Buna gore m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olanlarin her tiirlii bor¢lanma stireleri harig en
az 5 yildan beri sigortali olmalar1 ve 900 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
durumda iken 6lmeleri durumunda hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilecektir. 5510 sayili
Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine ise bdyle bir
kolaylastirilmis segenek sunulmadigi gibi 6lim ayligi baglanabilmesi igin 6len sigortalinin
genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligkin hi¢bir borcunun olmamasi kosulu da
aranmaktadir®®. Bu nedenle Ek Madde 10 hiikmii dogrultusunda sigortalilik statiisii m. 4/1, (b)
bendi kapsaminda kabul edilen hekimlerin Sliimleri halinde hak sahiplerine 6lim ayligi
baglanabilmesi i¢in tek secenek, sagliklarinda 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primine
sahip olmalar1 ve genel saglik sigortasi primi de dahil olmak iizere prim ve prime iligkin hi¢bir
bor¢larinin bulunmamasi kosulunun saglanmasidir. Goriildiigii iizere Ek Madde 10 hiikmii ile
getirilen bu diizenleme neticesinde sigortalilik statiileri degistirilen hekimlerin dliimleri halinde
geride kalan hak sahiplerinin 6liim ayligina hak kazabilmesi de zorlastirilmistir.

4.6. Issizlik Sigortas1 Yardimlarina Etkisi

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun m. 46/2 hiikkmiinde issizlik sigortasinin kapsamina
girecek kisiler ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Hilkme gore igsizlik sigortasi, 5510 sayili
Kanunun m. 4/1, (a) ve m. 4/2 hiikkmii kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayal1 olarak
calisan sigortalilari, 4857 sayili Is Kanununa gére kismi siireli is sézlesmesi ile ¢alisanlardan
5510 sayili Kanunun m. 52/1 hiikmii kapsaminda issizlik sigortasi primi ddeyen istege bagli
sigortalilar ile ayn1 Kanunun Ek Madde 6 hitkkmii kapsamindaki sigortalilari ve 506 say1l1 Sosyal
Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesindeki sandiklara tabi sigortalilari kapsamaktadir. 4447
sayitll Kanunun m. 46/3 hiikkmiinde ise igsizlik sigortasinin kapsaminda olmayanlar
diizenlenmistir. Hilkme gore, 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) ve m. 4/1, (c) bentlerine tabi
sigortalilar issizlik sigortasinin kapsami disinda birakilmislardir. Goriildiigii tizere, 4447 sayil
Kanuna gore, 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortalilar issizlik
sigortasindan faydalanabilirken, m. 4/1, (b) ve m. 4/1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar
igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadirlar®’. Bu nedenle 5510 sayili Kanunun Ek Madde 10
hikkmii uyarinca sigortalilik statiileri m. 4/1, (a) yerine m. 4/1, (b) bendine tabi kabul edilen
hekimler bu degisiklik neticesinde issizlik sigortasimin kapsami disinda kalmislardir®®,
Dolayisiyla bu hekimler hem issizlik 6deneginden hem de 4447 sayili Kanunun Ek Madde 5
hilkmiinde diizenlenen dogum ve evlat edinme sonrast yarim c¢alisma ddeneginden mahrum
birakilmislardir.

Hemen belirtelim ki, 4447 sayili Kanunun Ek Madde 6 hiikmiinde bagimsiz ¢alisanlar igin
igsizlik 6denegi sunabilecek bir Esnaf Ahilik Sandigi Sigortast kurulmasi ongoriilmiis ve
“istege bagh sigortalilar, At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, koy ve
mahalle muhtarlart ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak tizere; 5510 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlarin Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortalist” sayilacag: diizenlenmistir®®.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 620; Tuncay/Ekmekei, s. 548-549; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 454; Siimer, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 235; Alper, s. 306; Korkusuz/Ugur, s. 335; Ugisik, s. 219; Sakar, s. 292.

5" Tuncay/Ekmekgi, s. 672, 674; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 713-714, 716; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.
296-297; Alper, s. 388, 389; Korkusuz/Ugur, s. 401; Ugisik, s. 307.

%8 Bilgili, s. 43.

% Esnaf Ahilik Sandigi Sigortast hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz., Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 742 vd.;
Tuncay/Ekmekgi, s. 675 vd.; Sozer, Sosyal Sigortalar, s. 556 vd.; Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 315; Alper,
s. 397 vd.

e
129




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

Bu nedenle, Ek Madde 10 hiikmii uyarinca sigortalilik statiisii m. 4/1, (b) bendi kapsaminda
kabul edilen hekimler issizlik sigortasi yerine ancak Esnaf Ahilik Sandigi sigortasindan
yararlanabilecektirler. Fakat Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas: hiikiimlerinin uygulanmasi, 7256
sayili Kanun ile 31.01.2023 tarihine ertelenmistir. Dolayisiyla heniiz Esnaf Ahilik Sandigi
Sigortas1 uygulamaya gegcmemistir.

Bununla birlikte, Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda olan ve 6zel saglik kurulusu ile arasindaki
sOzlesmede sigortalilik statiisiiniin 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olacagi
acikca belirtilen hekimlerin igsizlik sigortasindan faydalanabilmelerinin de engellenmis oldugu
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2020/20 sayili Genelgesinden ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi  Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin  01.09.2020 tarihli yazisindan
anlasiimaktadir®®. Zira 2020/20 say1l1 Genelgenin sekizinci kisminda “5510 sayili Kanunun Ek
10 maddesi kapsaminda olanlardan issizlik sigortasi kesilmemesi” baslig altinda belirtilmis
oldugu tizere, issizlik sigortasi primi kesilebilmesi i¢in kisinin yalnizca 5510 sayili Kanunun
m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olmas1 yetmemekte, ayrica is sozlesmesine dayali olarak
da calismas1 gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu ise 6zel saglik kuruluslar1 veya vakif
iiniversiteleri ile sirket ortagi olan hekimler veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler
arasindaki sézlesmelerin Tiirk Borg¢lar Kanunu ya da Is Kanunu kapsaminda is sozlesmesi
olarak kabul edilemeyecegi kanaatindedir. Bu sebeple bu kisilerin s6zlesmelerinde 5510 sayilt
Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali olduklar1 belirtilmis olsa dahi haklarinda
igsizlik sigortas1 primi kesilemeyecegi goriigiindedir.

Bu noktada sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile yapilan
hizmet alim sézlesmelerinin is sézlesmesi niteligi tasimadiglr ve bu nedenle bu hekimlerin
issizlik sigortast kapsami disinda birakilmalar1 anlasilabilecek ise de uzman hekimlerin neden
bu kategoriye sokulduklar1 anlasilamamaktadir. Nitekim Genelgede sirket ortagi olan veya
meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin sdzlesmelerinin i sozlesmesi niteligi
tasimadiginin belirtilmesinin akabinde “sirket ortagr olan veya meslegini serbest olarak icra
eden hekimler ile fipta uzmanhk mevzuatina gore uzman olan kisilerin, ozel saghk hizmeti
sunuculari tarafindan 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bildirimlerinin
yvapilmast halinde, ... sozlesme metninde ¢alismanmin Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine tabi sigortali sayilacaginmin diizenlenmesi nedeniyle bildirimlerinin (4/1-
a) kapsaminda yapildigi anlasilan hekimlerden Kanunun Ek 10 uncu maddesinin yiiriirliik
tarihi olan 23/4/2015 tarihinden itibaren igsizlik sigortast primi kesilmemesi...” gerektigi
diizenlemesi gelmektedir. Bu diizenleme sebebiyle is sozlesmesi ile 6zel saglik hizmeti
sunucusunda Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda ¢alisan ve sdzlesmesinde sigortalilik statiisii
5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda oldugu belirtilen uzman hekimlerin de
issizlik sigortasindan faydalanmasi engellenmis olmaktadir. Genelgenin bu diizenlemesinin ise
Sosyal Giivenlik Hukukunun temel kurallari ile bagdasmadigi, 4447 sayili Kanuna aykiri
oldugu ortadadir.

80 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen yazi igin bkz.,
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete-disindaki-kaynak/metin/5510-sayili-kanunun-ek-10-maddesi-hakkinda-
01-09-2020-tarihli-10300024-sayili-genel-yazi-20200901, (26.07.2021); 2020/20 sayil1 SGK Genelgesi i¢in bkz.,
https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/17769, (26.07.2021).
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Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 01.09.2020 tarihli
yazisinda ise uygulamada yasanan karisiklik giderilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda, 5510
sayilt Kanunun Ek Madde 10 hiilkmii kapsaminda olmayan, 6zel saglik kuruluslar ile vakif
iiniversitelerinde ¢alisan ve m. 4/1, (a) bendine tabi olan hekimlerden issizlik sigortasi primi
kesilmesi gerektigi belirtilmistir®. Zira 2020/20 sayili Genelgedeki diizenleme sonrasinda
uygulamada 6zel saglik kuruluslart tarafindan siklikla bilinyelerinde ¢alisan hekimler 5510
say1lt Kanunun Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda olup olmadiklarina bakilmaksizin sanki bu
kapsamdaymis gibi islem yapilmis ve issizlik sigortast primi kesilmemistir. Uygulamada
oldukc¢a yogun bir sekilde yasanan bu durum ve artan sikayetler neticesinde Kurum tarafindan
bir yazi yayimlanarak uyar1 yapilmasi gerekliligi dogmustur. Kurumun yazisina gore sadece Ek
Madde 10 hiikkmii kapsamindaki hekimlerden issizlik sigortasi primi kesilmeyecek; bu
kapsamda olmayan, sigortalilik statiisii m. 4/1, (a) bendine tabi olan ve is sozlesmesi ile ¢alisan
hekimlerden ise issizlik sigortasi primi kesilecektir. Ancak yukarida da ifade etmis oldugumuz
iizere Kurumun uygulamada yasanan sorunlara yonelik uyarisi yerinde olsa da, Kurumun
Genelgesindeki uzman hekimlere yonelik diizenleme bagli basina hak kayiplarma yol agacak
nitelikte hatali bir diizenlemedir. Uygulamada, Genelgedeki bu diizenlemenin 6zel saglik
kuruluslart tarafindan issizlik sigortasi primi 6dememek amaciyla bir ¢ikis yolu olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Kanaatimizce hem 5510 sayili Kanunun Ek Madde 10 hiikmii, hem
de bu hilkmiin uygulanmasina yonelik diizenlemeler i¢eren 2015/19 sayili1 Genelge ile igsizlik
sigortast primlerine iligkin diizenlemeler igeren 2020/20 sayili Genelgedeki diizenlemeler
isabetli olmaktan ¢ok uzaktir.

4.7. Genel Saghk Sigortas1 Yardimlarina Etkisi

5510 sayili Kanunun “Saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari” bashgini tasiyan 67.
maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde, 5510 sayil1 Kanunun m. 4/1, (b) bendine tabi olan genel
saglik sigortalilarinin ve bakmakla yilikiimli olduklar1 kisilerin genel saglik sigortasi
kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in 67.
maddede sayilan diger sartlarla birlikte “saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore tecil ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler harig¢ 60
gilinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamast” sartin1 da saglamalari
gerektigi diizenlenmistir. Oysa m. 4/1, (a) ve m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in
boyle bir sart ongoriilmemistir. Dolayisiyla, Ek Madde 10 hiikmii uyarinca sigortalilik statiisii
m. 4/1, (b) bendi kapsaminda kabul edilen 6zel saglik kuruluslar1 veya vakif iiniversitelerinde
calisan hekimlerin kendilerinin veya bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerin saglik hizmeti
alabilmeleri 60 giinden fazla prim ve prime iliskin borglar1 olmamast kosuluna baglanmistir®,
Ek Madde 10 hiikmii sebebiyle, saglik hizmeti sunmayr gorev edinmis kisiler olan
hekimlerimizin kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar aile iiyelerinin sagliklar1 agisindan
boyle bir kosula tabi tutulmasi kanaatimizce oldukga isabetsizdir.

5. SONUC

5510 sayili Kanunda sigortali sayilanlar, Kanunun 4. maddesinde {i¢ farkli kategoride
diizenlenmistir. Buna gore kural olarak is sdzlesmesi ile ¢alisanlar Kanunun m. 4/1, (a) bendi
kapsaminda sigortal1 sayilmis iken, bagimsiz ¢alisanlar m. 4/1, (b) bendine tabi kilinmiglardir.
Kamu gorevlileri ise ilk kez 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren kamu gorevlisi
olarak caligsmaya baslamis iseler Kanunun m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmislardir.
Kural olarak bu genel diizenlemeler hekimler bakimindan da gecerlidir.

51https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete-disindaki-kaynak/metin/5510-sayili-kanunun-ek-10-maddesi-
hakkinda-01-09-2020-tarihli-10300024-sayili-genel-yazi-20200901, (26.07.2021).
82 Bilgili, s. 46.
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Fakat 6645 sayil1 Kanun ile 5510 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 10 hiikmii ile 6zel saglik
kuruluglart ile vakif {niversitelerinde c¢alisan hekimlerin  sigortalilik — statiilerinin
belirlenmesinde istisnai bir diizenleme getirilmistir. Belirtelim ki, diizenleme bir¢ok yonden
elestiriye agiktir. Oncelikle, 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki iliskide is sézlesmesinin
unsurlar1 var ise bu kisiler kural olarak 5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) bendi kapsaminda
sigortali olarak kabul edilmislerdir. Ancak Ek Madde 10 hikkmii diizenlemesi ile bu ana
kuraldan sapilmustir. Is sézlesmesi ile dzel saglik kurulusu veya vakif {iniversitesi biinyesinde
caligsan hekimler adeta bagimsiz sekilde calistyormus gibi nitelendirilerek sigortalilik statiileri
5510 sayili Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda kabul edilmistir.

Hiikiimde elestirilmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise sdzlesmesinde sigortalilik statiistiniin
m. 4/1, (a) bendi kapsaminda olacagina dair hiikiim bulunan hekimlerin bu statiide kabul
edilmeleri durumudur. Baska bir ifadeyle, Ek Madde 10 hiikmiindeki diizenleme ile sézlesme
taraflarina hekimin sigortalilik statiistinii kendi iradeleri dogrultusunda belirleme olanagi
taninmistir. Oysa Sosyal Giivenlik Hukukunda sigortalilik iligkisi kisilerin iradelerine bagl
degildir ve sozlesme taraflarinin nitelendirmesine bagli olarak kisilerin hangi statiide
sigortaliliklarinin mevcut oldugu kararlastirilamaz. Dolayisiyla sigortalilik statiisti kisilerin
iradelerine gore degil, calismanin niteligine gore belirlenmelidir. Bu yoniiyle diizenleme Sosyal
Giivenlik Hukukunun genel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

6645 sayili Kanun ile getirilen degisiklikleri aciklamak, ayrintilandirmak ve 6rnekler sunmak
icin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 3 Temmuz 2015 tarihinde 2015/19 sayili Genelge
yaymmlanmig ve bu Genelgede 5510 sayili Kanunun Ek Madde 10 hiikmii ile getirilen
degisikliklere de ayrintili olarak yer verilmistir. Genelgedeki en dikkat ¢eken diizenleme ise
daha 6nceden Kurumun denetmenleri tarafindan 6zel saglik kurulusu ile hekim arasindaki
iliskinin is sdzlesmesine dayandig: tespit edilmis ve sigortalilik tesisi de buna gore yapilmis
olsa dahi taraflardan birinin itiraz1 ile bu raporlarin gegersiz sayilmasmin Oniinii agan
diizenlemedir (Genelge m. 1.18, g). Sosyal Giivenlik Kurumu bu Genelge hiikmii ile kendi
denetmenlerinin Ek Madde 10 hiikmiiniin yiiriirliik tarihinden 6nce yapmis olduklar1 sigortalilik
tespitlerinin yeterli arastirma yapilmaksizin gergeklestirildigini pesinen kabul etmekte,
taraflardan birinin itiraz1 ile yeniden degerlendirme yapilmasi olanagini tanimaktadir.
Belirtelim ki bu diizenleme en basta hukuk giivenligini zedelemektedir. Zira bu diizenleme
neticesinde 0zel saglik kuruluslar1 ge¢miste diizenlenen raporlarin gercegi yansitmadigini,
hekim ile arasindaki s6zlesmenin raporda belirtilenin aksine is s6zlesmesine dayanmadigini
iddia etmekte, bunun iizerine denetmenler tarafindan tekrardan incelemeler yapilarak onceki
raporda ulasilan sonu¢ degistirilebilmekte, 6rnegin m. 4/1, (a) bendi yerine m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sigortalilik tesisi yapilabilmektedir. Bunun neticesinde de Kurumun denetmenleri
tarafindan hazirlanan rapora giivenen ve sigortalilik statiisiiniin m. 4/1, (a) bendi kapsaminda
oldugunu diisiinen hekim, Ek Madde 10 hiikmiiniin yiiriirliige girmesiyle birlikte rapora yapilan
itiraz sonucunda tekrar diizenlenen rapor ile bir anda baska bir sigortalilik statiisiine tabi
kilinabilmektedir. Hukuk giivenligini zedeleyen ve adeta pesinen Kurum denetmenlerinin hatalt
rapor hazirladigini varsayan bu diizenlemenin isabetli olmadig1 asikardir.

[laveten belirtelim ki, 5510 sayili Kanunun Ek Madde 10 hiikmii ile getirilen diizenleme
hekimlerin sosyal giivenlik haklarini pek ¢ok acidan geriye gotiirmektedir.
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Gergekten de Ek Madde 10 hiikmii kapsaminda oldugu i¢in sigortalilik statiisii m. 4/1, (a) yerine
m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sayilan hekimler, bu statii degisikligi neticesinde ¢ok daha fazla
prim 6deme yiikiiyle kars1 karsiya kalmis; is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi, analik
sigortast1 ve malulliilk sigortast yardimlarindan faydalanabilmek i¢in kendi sigortaliliklari
sebebiyle genel saglik sigortasi primi de dahil olmak iizere prim ve prime iligkin higbir
borglarinin olmamasi kosulunu saglamak zorunda tutulmus; hastalik sigortasi kapsaminda
O0denen gecici is goremezlik 6deneginden faydalanma hakkini kaybetmis; yashlik sigortasi
kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli olan prim giin sayilar1 artmis ve
yine saglik calisanlarina erken emekli olabilme imkani taniyan fiili hizmet siliresi zammindan
yararlanma olanaklar1 ortadan kaldirilmig; 6liim sigortast kapsaminda 6len hekimin geride
kalan hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi konusunda m. 4/1, (a)’li sigortalilara saglanan
kolaylastirilmis segenekten yararlanmalar1 engellenmis ve issizlik sigortasinin kapsami disinda
birakilmislardir. Goriildiigi tizere Ek Madde 10 hiikmii kapsamindaki hekimlerin sigortalilik
statiilerinde yapilan bu degisiklik neticesinde ¢ok biiyiikk hak kayiplarina yol agilmis
bulunmaktadir. Kanaatimizce pandemi boyutunda bir salgin siirecini yasadigimiz ve saglik
calisganlarimizin  kiymetini bir kez daha anlamig oldugumuz bdylesi bir donemde
hekimlerimizin neredeyse tiim sigorta dallar1 bakimindan hak kaybina ugramalarina yol agan
Ek Madde 10 hiikmii diizenlemesinin kaldirilmasi en isabetli ¢6ziim yolu olacaktir.
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CONCEPTUAL METAPHORS IN THE CRIMINAL COURT TRANSCRIPTS

Assoc. Prof. Dr. El¢cin ESMER
Mersin University, Faculty of Education, Department of Turkish Teaching
ORCID: 0000-0002-3290-160X

ABSTRACT

From the cognitive linguistics point of view, metaphor is defined as understanding one
conceptual domain from the perspective of another conceptual domain (Lakoff & Johnson
1980; Kovecess 2010. According to this approach, the conceptual metaphor consists of a source
field (more concrete or physical concepts such as journey) and a target field (more abstract
concepts such as love ).

According to some legal scholars, legal language is a professional and objective language, and
therefore the rhetoric devices like metaphors damage to the legal language authority (Li and
Xiao 2017). However recently some legal scholars states that metaphors as a critical way of
thinking have special cognitive and constructive effect in legal discourse.

As with legislative discourse, courtroom discourse is formal, specialised and to a certain
extent, non-reciprocal (Esmer 2016). Hence the courtroom language differs form ordinary
language and is so opaque to lay people. Also, courtroom discourse is spoken, interactive
and consists of multiple accounts of stories that are elicited through a strict process of
guestion-and-answer, turn-taking sequences (Atkinson & Drew, 1979). Therefore the discourse
is known as power talk, and participants are seen as powerful or powerless based on their speech
style (Liao, 2013). Berger (2002) states that metaphors have explanatory and persuasive powers
in judicial decision making.

The study aims to describe the conceptual metaphors used by the text producers (lawyers,
defendants and witnesses) in the criminal court transcripts. The data consists 30 court transcripts
obtained from various laws firms. The research uses a descriptive survey design. Quantitative
and qualitative methods are applied using the methodologies of both Corpus Linguistics and
Critical Discourse Analysis. The metaphors are identified drawing on Lakoff and Turner (1989)
metaphor theory. The results show that there are variations in the use and distribution of
metaphors in the data according to the text producers.

Keywords: Metaphor, legal language, courtroom discourse, court transcripts
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COCUK KORUMA KANUNU UYARINCA UYUSTURUCU veya UYARICI MADDE
KULLANAN SUCA SURUKLENEN COCUKLARA UYGULANABILECEK
GUVENLIK TEDBIiRLERI

Deniz GUNASTI CANTUTUMLU

Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-0114-608X

OZET

Uyusturucu veya uyarict madde kullanimi/bagimliligi, tiim diinyada ozellikle de geng ve
cocuklar1 tehdit eden kiiresel bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye de, bir¢ok iilke gibi, kendi
vatandaslarin1 ve gelecek nesillerini korumak i¢in, bu tiirden maddelerin kullanimi ve
bagimliligina kars1 miicadele etmektedir. Buna paralel olarak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 191.
maddesi uyarinca, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanimi da sug olarak diizenlenmistir.
Bu sugun ¢ocuklar tarafindan islenmesi durumunda ise, bu ¢ocuklarin tiimii, 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kapsaminda, suca siiriiklenen ¢ocuklar olarak kabul edilecektir. Ancak suca
stiriiklenen ¢ocuklara uygulanacak yaptirimlar konusunda, kanun koyucu, ¢ocuklarin cezai
sorumluluklarinin olup olmamasina gore farkli yaptirimlar 6ngérmiistiir. Bu dogrultuda, Cocuk
Koruma Kanunu’nda, 1slah etme amaclh cesitli giivenlik tedbirleri, ayn1 kanunda yer alan
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin cezai sorumlulugu olmayan suga siiriiklenen ¢ocuklar
acisindan ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri olarak anlagilacagi diizenlemesi ile dolayl1 olarak
ongoriilmiistiir. Ote yandan, bu giivenlik tedbirleri, aym sugu isleyen ve cezai sorumlulugu
olmayan ¢ocuklara ceza yerine uygulanabilecekken, ayn1 sugu isleyen ancak cezai sorumlulugu
olan sugca siiriiklenen ¢ocuklara ise uygulanamayacaktir. Bu nedenle, bu ¢alismanin konusunu,
Tiirk Ceza Kanunu m. 191°de yaptirima baglanan uyusturucu veya uyarict madde kullanmak
sucunu isleyen ve Cocuk Koruma Kanunu’'nda diizenlenen giivenlik tedbirlerinin
uygulanabilecegi suca siiriiklenen c¢ocuklar ve onlara uygulanabilecek tedbirler
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu ve Uyarici Madde Kullanma/Bagimliligi, Cocuk Suglulugu,
Suca Siiriiklenen Cocuklar, Giivenlik Tedbirleri
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THE APPLICABLE SECURITY MEASURES TO JUVENILES DRIVEN TO CRIME
USING DRUGS OR STIMULANT SUBSTANCES ACCORDING TO THE CHILD
PROTECTION LAW

ABSTRACT

The use/addiction of drug or stimulant substances has become a global problem that threatens
especially young people and children all over the world. Turkey, like many countries, struggles
against the use and addiction of such substances in order to protect its citizens and future
generations. Parallel to this, according to Article 191 of the Turkish Penal Code, the use of
drugs or stimulants is also regulated as a crime. If this crime is committed by children, all of
these children will be considered as juvenile driven to crime under the Child Protection Law
No. 5395. However, regarding the sanctions to be applied to juvenile driven to crime, the
legislator has envisaged different sanctions depending on whether the juveniles have criminal
liability or not. In this respect, in the Child Protection Law, various security measures for
rehabilitation are indirectly envisaged with the regulation that the protective and supportive
measures in the same law will be understood as child-specific security measures for juveniles
driven to crime without criminal liability. On the other hand, while these security measures can
be applied instead of punishment to juvenile driven to crime who commit the same crime
without criminal liability, they cannot be applied to juvenile driven to crime who commit the
same crime with criminal liability. Therefore, the subject of this study is juvenile driven to
crime who commit the crime of using drugs or stimulants, which are sanctioned in Article 191
of the Turkish Penal Code, and the applicable security measures regulated in the Child
Protection Law for them.

Keywords: The Use/Addiction of Drugs and Stimulant Substances, Juvenile Delinquency,
Juveniles Driven to Crime, Security Measures

GIRIS

Uyusturucu sozlik anlamiyla “wyusturma ozelligi olan, uyusturan, narkotik”, uyusturucu
maddeler ise “morfin, kokain, eroin, afyon, esrar gibi duyulara uyusukluk veren madde” olarak
tammlanmaktadir!. Dogal, sentetik, yasal ya da yasadisi olabilen uyusturucu ve uyarici
maddeler, bedene girdiklerinde ruhsal, davranissal ve bedensel degisikliklere neden olup,
bagimlilik yapabilen kimyasalladir?. Tiirk Ceza Hukukunda ise, bu gibi uyusturucu ve uyarici
madde kullanimi, Tiirk Ceza Kanunu’nun(TCK) m. 191 uyarinca cezai yaptirima baglanmigtir.
Buna gore, “kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanan kigi”, iki y1ldan bes y1la kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacaktir. Ayrica, TCK m.191/2 uyarinca uyusturucu veya uyaricit madde
kullanma sugundan dolay1 baglatilan sorusturmada, siipheli hakkinda 5271 Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 171. maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar verilecektir. Bu verilen erteleme siiresi zarfinda siipheli
hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanacak ve hakkinda denetimli
serbestlik tedbiri verilen Kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli serbestlik siiresi i¢inde
tedaviye de tabi tutulabilecektir.

! Tiirk Dil Kurumu. Giincel Tiirkge Sozliik. Erisim (https://sozluk.gov.tr/) Erisim tarihi: 28.07.2021.
2 Bkz. Dog Dr. Kiiltegin Ogel web sitesi; http://www.uyusturucu.info.tr/uyusturucu_kavram.asp.
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Ancak, siliphelinin bu erteleme siiresi zarfinda, kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya
uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta israr etmesi; tekrar kullanmak igin
uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi, bulundurmasi veyahut uyusturucu
veya uyarict madde kullanmasi, halinde, hakkinda kamu davasi agilacaktir ve ayri bir
sorusturma ve kovusturma konusu yapilamayacaktir.

YIL 12-14 12-14 15-17 15-17 Toplam Genel Cocuk
Erkek Kadin Erkek Kadin Cocuk Toplam Samk
2009 1237 102 4475 119 5933 65206 %09.09
2010 2297 128 8417 149 10991 128337 %08.56
2011 2080 161 7909 216 10366 117.384 %08.83
2012 2639 237 9784 301 12961 138.625 %09.34
2013 3744 441 12602 408 17195 171.592 %210.02
2014 3607 367 12462 467 16903 155654 %010.08
2015 1925 248 6757 290 9220 80103 %11.51
2016 1475 206 5266 256 7203 69253 2010.40
2017 1556 232 5649 330 7767 85838 %09.08
2018 1133 199 4624 292 6248 104744 %05.96
2019 962 182 4421 307 5872 117176 %05.01

*Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda ise TCK m. 191/1 uyarinca, yillara gore c¢ocuk saniklarin yaslari,
cinsiyetleri ve toplam sanik sayilarina gore ylizde oranlar1 yer almaktadir. 2009 ile 2014 yillart
arasinda toplam sanik sayilarindaki artis karsisinda, ¢ocuk saniklarin sayilarinda da ve ¢ocuk

saniklarin ylizdesinde de artis goriilmektedir.
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Ancak 2014 yilindan 2019 yilina kadar sanik sayilarinda ani diisiis ve yiikselisler
goziikmektedir. Bununla birlikte dikkat ¢ekici olan toplam sanik sayisi 2009 yilinin neredeyse
iki katina ulagsmasina karsin, ¢ocuk sanik sayisi da neredeyse aynidir. Dolayisiyla da, cocuk
sanik sayisinin toplam sanik sayisi karsinda, yiizde olarak neredeyse yari yariya azalmistir.
Cocuk sanik sayisi yiizdelerinin belirgin sekilde diislisii 6nemli olsa da, toplam sanik sayisinin
belirgin artig1 da devam etmektedir. Bu sugun sanik sayisinin belirgin kisminin yetigkinlerden
olusmasinin ve bunlardaki rakamsal artisin, ¢cocuklarin hem suga siiriiklenmekten hem de
bagimliliktan korunmalar1 i¢in dikkatli okunmasi ve Onemsenmesi gerekmektedir. Zira
cocuklar kimi zaman farkinda bile olmadan veya aldatilarak uyusturucu kullanmaya
baglamakta, sonrasinda ise uyusturucu bagimliligi girdabinda kendisine yeni ortaklar
bulabilmek igin de birbirlerini bu sugu islemeye 6zendirebilmektedirler®. Dahasi, uyusturucu
veya uyarict madde kullanmaya baslayan ve bagimliliga siiriikklenen kisilerde ortaya ¢ikan
icinde yasadiklar1 topluma kars1 ilgisizlik, iiretim icerisinde yer alamama, hayattan beklentinin
kalmamas1 gibi durumlar ile birlikte saglik sorunlari nedeniyle bu kisiler igerisinde yasadiklari
toplum ya da bulunduklari sosyal gruplarindan diglanma ve 6tekilestirilme gibi risklerle de kars1
karstya kalacaklardir®. Ozellikle cocuklar1 bu suga siiriiklenmekten alikoymak ve bu suca
stiriiklenen ¢ocuklar1 da en etkin sekilde rehabilite etmek toplumun gelecegini korumak i¢in
olduk¢a Onem tasimaktadir. Bu nedenle makalemizde suga siirliklenen ve cezai ehliyeti
olmayan uyusturucu veya uyarici madde kullanan ¢ocuklara uygulanabilecek giivenlik
tedbirleri incelenecektir. Bu dogrultuda, dncelikle TCK m. 191 uyarinca suga siiriikklenen tim
cocuklara uygulanabilecek tedbirler genel hatlar1 ile aciklanacaktir. Devaminda, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu (CKK) uyarinca diizenlenen c¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri
kavrami ele alinarak, bu tedbirlerinin hangi ¢ocuklara ne sartlarda uygulanabilecegi, cesitleri
ve bu tedbirlerin hangilerinin uyusturucu veya uyarict madde kullanan suga siiriiklenen
cocuklara uygulanabilecegi tartigilacaktir.

IL.TCK M. 191 UYARINCA SUCA SURUKLENEN COCUKLARA
UYGULANABILECEK TEDBIRLER

TCK m. 191 kapsamindaki uyusturucu veya uyarict madde kullanimi sugunun g¢ocuklar
tarafindan islenmesi durumunda, bu c¢ocuklar hakkinda CKK uyarinca diizenlenen denetim
altina alma, koruyucu ve destekleyici tedbirler veya giivenlik tedbirleri uygulama alam
bulabilecektir. Zira CKK m. 2’de ifade edildigi iizere, bu kanun, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar
hakkinda alinacak tedbirler ile suca siiriiklenen c¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik
tedbirlerinin usil ve esaslarina iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.

Anilan kanunun 3. Maddesinde ise, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini
doldurmamis kisinin ¢ocuk sayilacagi ve kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda
giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuklarin ise suga siiriiklenen ¢ocuklar olarak tanimlanacagi
belirtilmistir. Buna gore uyusturucu ve uyarici madde kullanma sugunun bir ¢cocuk tarafindan
islenmesi durumunda, TCK m. 191/2 ve 3’de yer alan denetim zorunlulugu nedeniyle, 6ncelikle
CKK m. 36 vd. diizenlenmis olan denetim hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir®.

3 PINARCI, Mustafa, Uyusturucu Sorunu ve Miicadele Politikasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s.148.

4ILTAS, Yigit, Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Sugu, Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s.21.
%5395 sayili Coguk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Y nelik Usul Esas Y onetmeligi’nin, 23. Maddesi uyarinca
“denetim altina alma karari, hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karart verilen cocugun mahkemece
belirtilen kosullar ve siire icinde, denetim plani dogrultusunda toplumla biitiinlesmesi acisindan ihtiya¢ duydugu
her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulama” olarak ifade edilmistir.
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CKK’ nda anilan hiikiimlerinin uygulanabilirligi hususunda ¢ocuklarin cezai sorumluluklarina
veya yaslarina iliskin de bir ayrim yapilmamistir. Ancak anilan kanunun 37. Maddesinde,
“korunma ihtiyact olan ¢ocuklar veya su¢ tarihinde on iKi yasini bitirmemis su¢a siirtiklenen
¢ocuklar ile ¢cocugun aileye teslimi yoniinde karar verilmesi hdlinde, bu ¢ocuklar hakkinda
denetim gérevi gozetim esaslarina gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan yerine getirilecegi” ifade edilmistir ve boylece sadece denetim gorevini yapacak
kuruma iliskin bir farklilik belirlenmistir. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligi’nin 24. Maddesinde de ¢ocuklarin cezai sorumlulugu
olup olmamasina iligkin bir denetime tabii tutulmalarina dair bir ayrim yapilmamis ve kanun
hiikmiine paralel bir sekilde bu denetim gorevinin “Korunma ihtiyact olan ¢ocuklar veya sug
tarihinde on iki yasin: bitirmemis suca siiriiklenen ¢ocuklar ile cocugun aileye teslimi yontinde
karar verilmesi halinde, bu ¢ocuklar hakkinda denetim gorevi gézetim esaslarina gére Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine getirilecegi” ifade edilmistir.

Buna karsin, hakkinda denetim altina alma ve/veya korum tedbiri verilen ¢ocuklarin bu
yiikiimliiliiklere uymamas1 veyahut TCK m.191/4 ve 5°de belirtilen hususlara aykir
davranmast durumunda, bu ¢ocuklara cezai sorumluluklarinin olup olmamasina gore
uygulanacak yaptirinmlar farkli olacaktir. Anilan yiikiimliiliklere uymayan ve cezai
sorumlulugu olmayan ¢ocuklara CKK uyarinca giivenlik tedbirleri uygulanabilecek iken bu
yiikiimliiliiklere uymayan ve cezai sorumlulugu olan ¢ocuklara CKK uyarinca giivenlik tedbiri
uygulanmas1 miimkiin olmadigindan, farkli yaptirimlara tabi olacaklardir®. Zira CKK m. 11
uyarinca diizenlenen giivenlik tedbirleri, sucga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan
cocuklara 6zgiidir.

2.COCUK KORUMA KANUNU UYARINCA COCUKLARA OZGU GUVENLIK
TEDBIRLERI ve UYUSTURUCU veya UYARICI MADDE KULLANAN SUCA
SURUKLENEN COCUKLARA UYGULANMASI

2.1 COCUKLARA OZGU GUVENLIK TEDBIRI KAVRAMI

TCK’ nun “yaptirimlar” baglikli tiglincti kisminin ikinci boliimiinde, giivenlik tedbirleri, ayni
kanunun birinci boliimde diizenlenen cezalar gibi bir yaptirim tiirii olarak diizenlenmistir.
Yaptirimlar, insanin yiikiimliiliiklere aykiri davranmasinin bir sonucu olarak uygulanan ve
kisiye ac1 vermesi nedeniyle kétii olarak kabul edilmektedir’.

YARGITAY 20. CEZA DAIRESI E. 2017/6458 K. 2017/5215, T. 17.10.2017; Suca siiriiklenen cocuk ...'in
25/09/2008 tarihinde isledigi kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma sugu sebebiyle Kapatilan Beyoglu 2.
Cocuk Mahkemesi'nin 19/03/2009 tarihli 2008/253 E. 2009/87 K. say1l1 tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi
tutulmasina dair karar1 20.04.2009 tarihinde kesinlesmis, sanigin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine aykiri
davrandigi belirtilerek evrakin iadesi izerine , Istanbul 4. Cocuk Mahkemesi'nce durusma agilarak yapilan yargilama
sonucunda, tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri karar1 kaldirilarak, sanigin yiiziine karsi, hakkinda 23/05/2013 tarih
ve 2013/29 E. 2013/362 K. sayili karar1 ile mahkiimiyet hiikmii verilmis, sanigin 24/05/2013 tarihinde yasal siiresi
icinde yaptig1 temyiz istemi lizerine Dairemizin 28/04/2016 tarih ve 2015/6695 E. ve 2016/2614 K. sayili ilami ile
anilan karar bozularak yeniden esasa kaydedilmis ve mahkemece durusma acilarak yapilan yargilama sonucunda,
sanigin yiiziine karsi, 23/11/2016 tarih ve 2016/250 E., 2016/665 K. Sayil1 karar1 ile sanik hakkinda mahkGmiyet
hiikmii verilerek, 19/01/2017 tarihinde kesinlestigi anlagilmistir.

HAFIZOGULLARI, Zeki, Ceza Normu, Normatif bir yap1 olarak ceza hukuku diizeni, US-A Yaymcilik, Ankara
1996, s. 234.; TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara 2019, 5.466. ; HAKERI,
Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 24. Baski, , Ankara 2021, s. 616-617.
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Zira isledigi su¢ dolayisiyla toplumda kendisine karsi duyulan giiven sarsilan suglu Kkisi,
ozellikle giiven iliskisinin varligin1 gerekli kilan belli haklarin1 kullanmaktan yoksun
birakilmakta® ve belirli tedbirlere uymaya zorlanabilmektedir.

Cocuklara 6zgii gilivenlik tedbirleri ise TCK m. 56’da diizenlenmis ve bu tedbirlerin neler
oldugu ve ne suretle uygulanacaginin ilgili kanunda gosterilecegi ifade edilmistir. ilgili kanun
olan, CKK m. 11 uyarinca ise, bu kanunda diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin,
suca siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklar bakimindan, ¢cocuklara 6zgii giivenlik
tedbiri olarak anlagilacagi ifade edilmistir. Bu nedenle, suga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu
olmayan cocuklara uygulanabilecek giivenlik tedbirleri CKK m. 5°de belirlenmis olan
koruyucu ve destekleyici tedbirler olarak anlasilacaktir. Bu nedenle, suga siiriiklenen ¢ocuklara
Ozgii giivenlik tedbirleri bir yoniiyle yaptirim olmakla birlikte bir yonden de ¢ocugun yararina
en uygun diizenleme olarak belirlenmis uygulama olmalidir.

2.2 COCUKLARA OZGU GUVENLIK TEDBIRLERININ UYGULANMA SARTLARI

CKK m. 11 uyarinca ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri, yalnizca suca stiriiklenen ve ceza
sorumlulugu olmayan ¢ocuklara uygulanabilecektir. CKK m. 3/1 (a) 2’de ise suga siiriiklenen
cocuk, kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
cocugu ifade etmektedir. Bu nedenle, cocuklara 6zgii giivenlik tedbirinin uygulanabilmesi igin,
bir su¢ islenmis olmalidir.

TCK m. 31 uyarinca, fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmamis olan ¢ocuklara 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanabilecegi ifade edilmis olmasina karsin, fiili isledigi sirada on iki
yasini doldurmus olup da on bes yasin1 doldurmamis olanlarin isledigi, fiilin hukuki anlam ve
sonuclarini algilayamamasi veya davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis
olmas1 halinde bu kisilerin hakkinda c¢ocuklara 06zgli gilivenlik tedbirleri uygulanacagi
belirtilmistir. Hakime, on iki-on bes yas arasindaki suga siiriiklenen ¢ocuklara giivenlik tedbiri
uygulanmasi konusunda takdir hakki taninmamasina karsin, on iki yasin altindaki ¢ocuklara
giivenlik tedbiri uygulanmasinda bir takdir hakki tanmmistir. Ancak bu takdir hakkini
kullanirken, cocugun, toplum ve bizzat kendisi acisindan bir tehlike olusturup olusturmamasi
halini gz oniinde tutacaktir®. Zira giivenlik tedbiri icin belirleyici olan failin tehlikeliligi
durumudur®®.

Hukukumuzda cezalar gibi giivenlik tedbirlerinde de kanunilik ilkesi benimsenmistir. AY. 38/3
Uyarinca, “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” TCK m. 2/1
uyarinca ise, kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye giivenlik tedbiri
uygulanamamaktadir. Ayrica, kanunda yazili giivenlik tedbirlerinden bagka giivenlik tedbirine
hilkkmolunamaz. Bu hiikiim nedeniyle, kanunda yer almayan bir yaptirimin, giivenlik tedbiri
olarak uygulanmas1 miimkiin degildir'®.

TCK m. 3/1 uyarinca ise, sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili bir giivenlik
tedbirine uygulanmalidir.

8 TCK m. 53 Gerekgesi.

® TOPALOGLU, Mahir, Tiirk Hukukunda Cocuklara Ozgii giivenlik Tedbirleri, Legal Yaymcilik, istanbul 2010, s. 89.

10 3ZTURK Bahri/ ERDEM Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 20. Baski,
Seckin Yaymcilik, Ankara 2020, s. 572.

KUNTER, Nurullah /YENISEY Feridun / NUHOGLU Ayse, Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, Beta, Istanbul 2010, s. 1253 vd. ; ARTUK, Mehmet Emin/ GOKCEN, Ahmet, Ceza Hukuku Genel
Hiiktimler, 15. Baski, Adalet Yaymevi, , Ankara 2021, s. 990-991.
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CMK m. 223/1 uyarinca, giivenlik tedbirine hiikmedilmesi bir hiikiimdiir. Bu nedenle, glivenlik
tedbirlerine iligkin kararlar mahkeme tarafindan verilebilir. CKK m. 26/3 uyarinca ise
“Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan tedbirleri almakla
gorevlidir.” seklinde ifade edilmistir. Hilkkmiin gerekg¢esine baktigimizda ise tedbirler ile
kastedilenin koruyucu ve destekleyici tedbirler oldugu anlasilmaktadir*?. Cocuklara 6zgii
giivenlik tedbirlerinin CKK m. 11 uyarinca koruyucu ve destekleyici tedbirler olarak
anlasilmasina karsin, bu tedbirlerin ¢ocuk hakimi tarafindan verilmesi miimkiin olmayacak,
cocuklara 6zgii glivenlik tedbirlerine mahkeme tarafindan hilkkmedilebilecektir. Bu nedenle, bu
hiikiim uyarinca ¢ocuk hakiminin verebilecegi tedbirler, koruyucu ve destekleyici tedbirler
olup, cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri seklinde anlasilmamalidir®®.

2.3 SUCA SURUKLENEN UYUSTURUCU ve UYARICI MADDE KULLANAN
COCUKLARA UYGULANABILECEK GUVENLIK TEDBIRLERI

CKK’ nun ikinci boliimiinde, m. 5’de koruyucu ve destekleyici tedbirler basligi altinda
diizenlenen tedbirler ayn1 kanunun 11. Maddesi uyarinca suga siiriikklenen ve ceza sorumlulugu
olmayan ¢ocuklar bakimindan, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak anlasilacaktir. Buna gore
CKK uyarinca giivenlik tedbiri olarak uygulanabilecek tedbirler danismanlik, egitim, bakim,
barinma ve saglik konularina iligkin olabileceklerdir®4,

Danigsmanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda;
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol gostermeye, yonelik
diizenlenen tedbirlerdir.

Egitim tedbirleri ise, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve
meslek edinmesi amactyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi
bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait igyerlerine yerlestirilmesine yonelik
tedbirlerdir.

Bir diger tedbir olan bakim tedbiri ise, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi
bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesi seklinde
yerine getirilecektir.

Uyusturucu madde kullanan suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik uygulanabilecek giivenlik
tedbirlerinden 6ncelikli olan1t muhakkak ki, saglik tedbiri ve bdylece bu ¢ocuklarin rehabilite
edilerek bagimlilik yapan maddelerden kurtulmalarinin saglanmasi olacaktir.

Madde bagimlis1 ¢cocuklarin tedavilerinin, CEMATEM yatakli cocuk madde bagimlilig: tedavi
merkezleri ile ayakta ¢cocuk madde bagimlilig1 merkezlerinde yapilmasi gerekmektedir. Ancak
CEMATEM yalnizca alt1 ilimizde bulunmakta iken, ayakta madde bagimliligi merkezleri ise
yalnizca yedi hastane biinyesinde yer almaktadir'®. Bu sayilarm, yalmzca istatistiki olarak
verilerde yer alan saniklar agisindan dahi yeterli olmadig1 agiktir. Bu nedenle uyusturucu
bagimlis1 ¢ocuklarin tedavilerinin etkin yapilamamasi ve hatta zorunlu olarak AMATEM’lerde
yetiskin bagimlilarla bir arada yapilmasi, CKK uyarinca cezai sorumlulugu olan veya olmayan
SSC’ lerin onlart suga iten ortamdan kurtarilarak kazanilmasi ilkelerine uygun diismemekte
hatta onlar1 etki altina alabilecek yetiskin bagimlilarla tanismalarina dahi neden olabilmektedir.

Bkz. CKK Genel Gerekge m. 26 ““...¢ocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin ve gerektiginde ¢ocuk hakiminin, bu
Kanunda yazili koruyucu ve destekleyici tedbirleri almakla géorevli oldugu ve diger kanunlarda yer alan koruyucu ve destekleyici
tedbirlerie ilgili olarak da karar vermeye gorevlidir.”

3 TOPALOGLU, s.91.

145395 sayili Coguk Koruma Kanunu m.5

15 Bkz. CEMATEM ve Ayakta Tedavi Merkezlerinin adresleri i¢in : http://www.yedam.org.tr/cematem.
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SONUC

TCK m. 56/1 uyarinca, ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak tedbirlerin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak CKK uyarinca 6zel olarak diizenlenmis giivenlik
tedbirleri bulunmamaktadir. Kanun koyucu, CKK m. 11 ile ayn1 Kanunun 5. maddesinde
diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlar1 uyarinca, sug¢ isleyen ancak ceza
sorumlulugu olmadigi i¢in haklarinda ceza tayin edilemeyen ¢ocuklar i¢in giivenlik tedbiri
olarak uygulanacagini ifade etmekle yetinmistir. Bu nedenle suga siiriiklenen ¢ocuklara da,
korunma ihtiyact olan ¢ocuklara da farkli adlandirmalar altinda ayni tedbirler uygulanacaktir.
Buna karsin, anilan kanunun tanimlar kisminda yer alan bu iki kavram farkli tanimlanmastir.
Bu nedenle bunlara uygulanacak tedbirlerin temelde ayni ya da benzer olsa dahi ayri
maddelerde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, uyusturucu veya uyarict madde kullanan/
madde bagimlist ¢ocuklara giivenlik tedbiri veyahut koruyucu ve destekleyici tedbir olarak
ongoriilen saglik tedbirleri olan tedavi tedbirinin ¢ocuklara 6zel bir sekilde gerceklestirilmesi
gereken kurumlarin sayilarinin artirilmasi, bu ¢ocuklarin etkin ve kalici bir sekilde rehabilite
edilmeleri, CKK ile temelde korunmasi amaglanan ¢ocugun {stiin yarart ilkesinin
gerceklesmesine de katkida bulunacaktir.

KAYNAKCA

ARTUK Mehmet Emin/ GOKCEN Ahmet: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2021.

HAFIZOGULLARI Zeki: Ceza Normu, Normatif bir yap1 olarak ceza hukuku diizeni, US-A
Yayincilik, Ankara 1996.

HAKERI Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, 24. Baski, Ankara 2021.

ILTAS, Yigit: Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara
2020.

KUNTER Nurullah / YENISEY Feridun / NUHOGLU Ayse: Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Basi, Beta, Istanbul 2010.

OZTURK Bahri/ ERDEM Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 20. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2020.

PINARCI Mustafa: Uyusturucu Sorunu ve Miicadele Politikasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2014.

TOPALOGLU Mahir: Tiirk Hukukunda Cocuklara Ozgii giivenlik Tedbirleri, Legal Yaymcilik,
Istanbul 2010.

TOROSLU Nevzat: Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, 25. Baski, Ankara 2019.

144




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

YARGITAY KARARLARININ SUC TURLERINE GORE MAKINE OGRENMESI
YONTEMLERI iLE SINIFLANDIRILMASI

Adli Bilisim Uzmani, Berker KILIC
ORCID: 0000-0001-8751-8192

Prof. Dr. Yiiksel ONER
Ondokuz May1s Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Istatistik Boliimii
ORCID: 0000-0003-2433-3304

OZET

Avukatlarin ictihat ve emsal karar arastirabilmesi i¢in, mahkeme kararlarinin herkese agik
olmasi nedeni ile pek ¢ok internet sitesi ve ticari uygulama bulunmaktadir. Bunlarin bir ¢ogu,
anahtar kelime girisi ve anahtar kelimeyi i¢eren kararlarin listelenmesine dayanmaktadir. Bu
durumda avukatin arastirmada kullanacagi anahtar kelimeler kendisi i¢in uygun kararlara
ulagmasini saglamakta ancak igtihat ve emsal kararlarin ¢ok fazla olmasi nedeni ile pratikte
zaman kazandirici bir yontem olmamaktadir.

Bu noktada avukatlarin miivekkillerinin haklarin1 savunmada ictihat ve emsal kararlara
miimkiin olan en dogru ve en yiiksek hizda ulagma ihtiyaglar1 proje calismasinin ¢ézmeyi
amagladig1 ana sorun olarak goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in igtihat ve emsal
kararlar iizerinde makine 6grenmesi yontemlerinin kullanilarak bir igtihat/emsal karar arama
motorunun alt yapisinda kullanilabilir bir model gelistirilebilecegi degerlendirilmistir.

Makine ogrenmesi yontemiyle yapilan metin smiflandirma c¢alismalarinda, metinlerin,
bilgisayarin anlayabilecegi sekle yani sayisal bir hale donistiiriilmesi gerekmektedir.
Calismada, Facebook tarafindan gelistirilen FastText yontemi kullanilmistir.

2020 y1ilina ait Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan karara baglanan 531 adet karar metnine
ulasilmis ilgili olduklar1 sug tiirlerine gore siniflandirilmis ve ¢apraz dogrulama icin 3 egitim
ve test grubuna ayrilmistir.

FastText danisanli 6grenme yontemi ile 3 veri seti lizerinde tekrar sayisi (epoch), 6grenme orani
(Ir: learning rate) ve kelime biiyiikligii (wordNgrams) parametrelerinin farkli degerleri i¢in tiim
kombinasyonlar ayrica FastText otomatik optimizasyon se¢enekleri ile denemeler yapilmis ve
ortalama olarak %44,7 kesinlik degerine ulasilmistir.

Bir emsal karar arama sisteminde dogru ve yanlis etiketlenmis kararlardan olusacagi igin,
ogrenme orani dogru etiketlenmis sonuglarin da artacagi, yanlis etiketlenmis kararlarin ise
azalacag1 anlamina gelecektir. Ancak her haliikarda, yalnizca anahtar kelimeye bagli olarak
edilen sonuglarla kiyaslandiginda, ilgililik yani istenen sug tiiriine ait kayitlarin toplam sonuglar
icerisindeki miktar1 artacagl %44,7 orani diislik bir oran olmasina ragmen uygulamada fayda
saglayabilecek bir deger olarak diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Hukukta Teknoloji, Emsal Karar, Makine Ogrenimi, FastText

145




5th INTERNATIONAL CONFERENCE August 17, 2021
ON FORENSIC SCIENCE AND LAW Ankara

CLASSIFICATION OF SUPREME COURT DECISIONS ACCORDING TO THE
TYPES OF CRIME BY MACHINE LEARNING METHODS

ABSTRACT

In order for lawyers to search for legal precedent and case law, there are many websites and
commercial applications because court decisions are open to everyone. Many of these are based
on keyword entry and listing decisions involving the keyword. In this case, the lawyer can reach
the appropriate decisions with the keywords he will use in the research. However, it is not a
time-saving method in practice due to the high number of legal precedent and case-law
decisions.

At this point, the need for lawyers to reach legal precedent and case-law decisions in the most
accurate and fastest way possible in defending the rights of their clients is seen as the main
problem that the project aims to solve. To solve this problem, it has been evaluated that a usable
model can be developed in the infrastructure of a legal precedent/case law decision search
engine by using machine learning methods to case law and precedent decisions.

In the text classification studies made by machine learning method, the texts should be
converted into a digital form that the computer can understand. FastText method developed by
Facebook was used in the study.

A total of 531 decisions concluded by the Supreme Court Penal General Assembly of the year
2020, were classified according to the types of crime they are related to and those crimes were
divided between 3 training and test groups for cross-validation.

With the FastText supervised learning method, experiments were made with all combinations
and FastText automatic optimization options for different values of repetitions (epoch), learning
rate (Ir) and word length (wordNgrams) parameters on 3 data sets, and an average of 44.7%
precision was reached.

Since a case-law decision search system will consist of correct and incorrect labeled decisions,
the learning rate will mean that correct labeled results will also increase, while incorrect labeled
decisions will decrease. However, in any case, when compared to the results based on the
keyword alone, the relevance, that is, the number of records belonging to the desired crime type,
in the total results will increase, although the rate of 44.7% is low, it is considered to be a value
that can be beneficial in practice.

Keywords: Law, Technology in Law, Precedent Decision, Machine Learning, FastText
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