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OLAY YERIi INCELEMELERINDE ADLi ENTOMOLOJi EKIPMANININ
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF FORENSIC ENTOMOLOGY EQUIPMENT IN CRIME SCENE INVESTIGATIONS

Ozgiir DASCI
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Aksaray Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Biyoloji Anabilim Dali
Mustafa Cemal DARILMAZ
Prof.Dr.Aksaray Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Biyoloji Béliimii

OZET

Adli Entomoloji, 6liim sonrasi gegen zamani (6sz), 6lim seklini (zehirlenme), 6liim yerini (tagima) ve Sliim
nedenini belirlemek amaciyla faydalanilan disiplinler arasi bir bilim dalidir. Adli olaylarda, entomolojik
verilerin kullanilabilmesi i¢in olay yerine ait bocek faunasinin bilinmesi ve bocek ornekleri toplayacak adli
kolluk ya da adli entomoloji uzmanlarinin ekipmanlarinin uygulama yontemlerini dogru bir sekilde yapmasi
gerekmektedir. Ulkemizde, adli kolluk birimleri tarafindan adli entomolojinin 6nemi tam olarak
anlagilamamisidir. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda olay yeri incelemeyi yapan adli kolluk birimlerinin
bocek toplama ekipmanlarinin olmamasi ya da elinde olan ekipmanin nasil kullanilacagini bilmemesidir. Bu
ekipman aktif olarak olay yeri inceleme birimlerince kullanilmamaktadir. Bu ¢alisma, adli entomoloji
ekipmaninin kullanilabilirligini test etmek, gelistirmeye agik yonlerini tespit etmek ve olay yeri inceleme
yapan birimlerin ekipmanin etkili kullanimmi saglamak i¢in yapilmistir. Adli entomoloji ekipmaninin
kullanilabilirligini ve gelismeye agik yonlerini tespit etmek amaci ile Oryctolagus cuniculus L.1758 (Yeni
Zelanda Beyaz Tavsani) cesedi lizerinden, bocek 6rnekleri otuz giin boyunca adli entomoloji ekipmani ile
toplanilarak gergeklestirilmigtir. Arastirma sonucunda adli entomoloji ekipmaninda bulunan malzemelerin
ozellikleri belirlenerek gelismeye acik yonleri ve kullanim amag ve gorevleri belirlenmistir. Bu ¢alisma ile
olay yeri inceleme birimlerinin, olay yerinden bocek orneklerinin adli entomoloji ekipmani ile uygun bir
sekilde toplanmasi, muhafazasi ve nakil iglemlerinin yerine getirilmesine yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adli Entomoloji, Adli Entomoloji Ekipmani, Olay Yeri Inceleme.

ABSTRACT

Forensic Entomology is an interdisciplinary branch of science that is used to determine the time after death
(tad), the manner of death (poisoning), the place of death (transportation) and the cause of death. In order to
be able to use entomological data in forensic events, the insect fauna of the crime scene must be known and
the judicial law enforcement agencies or forensic entomologists who will collect insect samples must
correctly implement their equipment. In our country, the importance of forensic entomology has not been not
quite understand by judicial law enforcement agencies. One of the most important reasons for this is that the
judicial law enforcement agencies that conduct crime scene investigations do not have insect collection
equipment or do not know how to use the equipment they have. This equipment is not actively used by crime
scene investigation units. This study was conducted to test the usability of the Forensic Entomology
Equipment, to identify the aspects that are open to improvement and to ensure the effective use of the
equipment by the crime scene investigation units. In order to determine the usability and developmental
aspects of the Forensic Entomology Equipment, insect samples were collected on the body of Oryctolagus
cuniculus L.1758 (New Zealand White Rabbit) with Forensic Entomology Equipment for thirty days. As a
result of the research, the properties of the materials in the Forensic Entomology Equipment were determined
and their developmental aspects, purpose and tasks were determined. This study will help crime scene
investigation units to properly collect, preserve and transport insect samples from the crime scene with
Forensic Entomology Equipment.

Keywords: Forensic Entomology, Forensic Entomology Equipment, Crime Scene Investigation.
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1. GIRIS

Tiim canlilar 6ldiikten sonra giiriiyerek ekolojik sisteme katilmak durumundadir. Oliimden sonra
organizmanin viicut yapisindaki degisikliklerin sona ermesi yillar hatta binlerce yil alabilir (A¢ikgoz vd.,
2002). Oliimden sonra insan viicudu ¢iiriimeye baslar ve viicudun yapisini olusturan organik bilesimler temel
basit yapitaglarina ayrilarak yok olurlar. Ciirlime ve ayrigsma siirecinde birgok canli tiirli ile birlikte farkli
tiirdeki boceklerde gorev alir (Eberhardt vd., 2008). Adli tip, adaletin yerini bulmasinda énemli bir rolii olan
ve bircok uzmanlik alani ile ortak ¢alisan bilim dalidir (Kokdener, 2016). Adli entomoloji ise,yasal ve tibb1
amaglar i¢in insanin 61digl andan bulundugu ana kadar gegen zamani belirlemede kullanilir (Gullan vd.,
2012). Adli entomoloji, bir su¢ mahallinden, yasal olarak sonug¢ c¢ikarmak icin bdceklerin ve ilgili
eklembacaklilarin 6rneklerinin toplanildigi ve analiz edildigi, adli bilimlerin bir alt bagligi olan bir bilim
dalidir. Bu bilimin ge¢misi on iiciincii yiizy1lin baslarina kadar uzanmaktadir (Magni vd., 2013). Oliimden
sonra gegen zamanin tahmini (OSZ) cesede gelen ve baskalasim gdsteren bocek tiirlerinin hayat dongiileri ve
bu dongiilerdeki belirli sicaklilardaki biiylime siirelerinin hesaplanmasiyla yapilmaktadir (Smith, 1986). Adli
entomolojinin ana kavrami, les lizerinde arthropod ardisikliginin tahmin edilebilir olmasi1 nedeni ile insan
cesedinin 6liim sonrast gegen zamani tahmin etmek igin kullanilabilmesidir (Fiene vd., 2014). Baz1 sinek
tiirleri, cesette ayrigma siirecinin baglamasindan kisa bir siire sonra ceset lizerine gelirler, daha sonra ceset
iizerinde birkag larva evresi boyunca gelisirler ve en son erginlerin olusacagi pupalara doniisiirler (Faris vd.,
2016). Adli entomoloji adalet sisteminde 6nemli bir rol oynar. Siipheli bir 6liim vakasinda ceset iizerinde
bulunan entomolojik 6rnekler kanit olarak toplanilir ve boceklerin gelisme oranlart hesaplanarak dliimden
sonra gecgen siirenin tespitiyle O6limiin ne zaman, nasil ve nerede gerceklestigine dair onemli bilgiler
saglanabilir (Aly vd., 2020). Adli entomolojinin, yasal konulara uygulanmasi, adli bilimler i¢indeki
konumunu siirekli olarak arttirmakla birlikte, adli bilimin kapsamima da genis bir yorum katar. Ceset
tizerinde bulunan kesici ve delici izlerin olugturdugu yara kisimlarinin belirlenmesine yardimei olabilir, bu
izlerin olusturdugu yara kisimlarinin 6liimden once yada sonra mi oldugu hakkinda bilgi verebilir.
Insanlarda cinsel istismar1 gosterebilir. Bocekler, kurban, siipheli ve su¢ mahalli arasinda iliski kurmak
icinde kullanilabilir (Brundage vd., 2016). Ceza davalarinda 6liim zamani tahmini i¢in adli entomolojiden
faydalanilir. Adli entomolojide iki yaklasim vardir; birincisi sinek larvalarinin genellikle yaz aylarinda acgikta
kalan viicut kisimlarinda bulunmasi, ikincisi ¢iiriiyen bir viicut iizerinde bulunan tiirlerin ardisikliginin
zamanla degismesidir (Erzinglioglu, 2003). Lesle beslenen sineklerin larvalari, 6len kisi tarafindan daha
onceden viicuduna aldig1 toksikolojik maddeleri biriktirebilir. Toksinler larvalarin gelisim asamalarini
etkileyebilir. Larvalar incelenerek toksin ¢esidi bulunabilir (Joseph vd., 2011). Boceklere dayali 6liim sonras1
gecen zamanin belirlenmesinde, toksin gibi maddeler goz ardi edildiginde, gergek Oliim sonrasi gegen
zamandan ciddi sapmalara yol acabilecegi bilinmelidir. Avrupa Adli Entomoloji Dernegi, bdcek
kolonizasyonunun baslangicinin her zaman ger¢ek oliim zamani ile ayni zamana denk gelmedigini bazi
durumlarda 6liim olmadan da (6rnegin; myiasis) meydana gelebilecegini kabul etmektedir (Tomberlin vd.,
2011). Adli agidan 6nemli bocek tiirlerinin ceset lizerinden dogru bir sekilde toplanmasi ve toplanan
orneklerin dogru bir sekilde teshis edilmesi, adli entomolojinin ilk ve en 6nemli adimidir. Bocek tiirlerinin
toplamasinda ve teshisinde yanlislik olursa 6liimden sonra gegen siirede yanlis tespit edilecek ve adli bir
olaym ¢ozliimii de gergeklesemeyecektir. Bu sebeple adli agidan 6nemli bocek tiirlerinin dogru bir sekilde
toplanmasi ve teshis edilmesi adli entomoloji arastirmalarinda hayati 6neme sahiptir (Wang vd., 2021).

Adli entomoloji ¢alismalarina olan ilgi iilkemizde son yillarda bilimsel olarak artmakla birlikte adli kolluk
birimlerince dnemi yeteri olarak bilinmemektedir. Bunun sebepleri arasinda olay yeri inceleme yapan adli
kolluk birimlerinin bdcek toplama ekipmanlarinin olmamasi yada ekipmanmn nasil kullanilacagini ve
ekipman malzemelerinin ne ige yaradiklarinin bilinmemesidir. Bu sebeplerden dolay1 olay yeri inceleme
birimlerinin adli bir olayda cesede zarar veririm diislincesi olugmakta ve olay yerinin canli taniklar1 olan
bocek drnekleri toplanmamakta ve adli entomoloji laboratuvarlarina génderilmemektedirler. Ulkemizde adli
entomoloji ekipman1 degerlendirilmesine yonelik bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile olay yeri
inceleme birimlerinin, adli entomoloji ekipmanini kullanarak, olay yerinden elde ettigi bocek orneklerinin
hizli ve dogru bir sekilde toplama, muhafaza ve nakil iglemleri kolaylagmig olacaktir.

*Bu ¢aligma, birinci yazarin ikinci yazar danigsmanliginda hazirladig: yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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1.1 Adli Acidan Onemli Bocek Gruplar

Cesetle iliskilendirilen faunalar arasinda en yaygin kolonizorler, ayrisma siirecinde 6nemli bir isleve sahip
olan ve bu nedenle adli agidan 6nemli yerleri olan Coleoptera ve Diptera takimlaridir. Diptera’ da cesetlerle
iliskili en yaygin aileler Calliphoridae, Sarcophagidae, Muscidae, Phoridae ve Fannidae’ dir. Oliimden
hemen sonra viicuttan yayilan kokulardan etkilenerek cesede ilk ulasan Calliphoridae ailesine ait bocek
tiirleridir. Calliphoridae ailesine ait bocek tiirlerinin yumurta ve larvalarinin morfolojik ve gelisimsel
caligmalar1 6liimden sonraki gegen zamani tahmin etmede énemli miktarda veri saglanmistir (Da Silva vd.,
2019). Calliphoridae larvalarinin gelisimleri ortam 1sis1 ile kuvvetli bir sekilde baglantilidir. Uygun ortamda
larva gelisim hiz1 sicaklikla dogru orantili olarak artma egilimindedir (Aubernon vd., 2018). Calliphoridae
larvalar silindir yapida goziiken 6n ucuna dogru sivrilen bir yapiya sahiptir. Viicut yapisi ii¢ adet torasik
segmentten olusmaktadir (Da Silva vd., 2018). Calliphoridae ve Sarcophagidae sinekleri ¢iiriiyen hayvan
kalintilarinin iki ana kolonilestiricileridir. Bu sinekler tipik olarak iki farkli iireme stratejisi sergiler;
Calliphoridae ailesinde bulunan sinek tiirleri les {izerine yiizlerce yumurta birakirken, Sarcophagidae
ailesinde bulunan sinek tiirleri sadece birkac diizine yumurta birakmaktadir. Ureme stratejilerindeki bu
farklilik genel olarak dogru olmakla birlikte istisnai durumlarda mevcuttur (Lesne vd., 2020). Sarcophagidae
ailesinde bulunan sinekler, diinya capinda genis bir alana dagilmislardir. Et sinekleri (Diptera:
Sarcophagidae) lesin parcalanmasinda 6nemli rol oynar ve yagish hava kosullarinda cesetlere ulasan ilk
sinekler olabilir (Shang vd., 2019). Sarcophaga cinsine ait yaklagik olarak sekizyiiz tiiriin bulundugu tespit
edilmistir (Ren vd., 2018). Eriskin tiir olarak lesi en erken ziyaret eden ve les iizerine larvalarini birakarak
ana ayristirict olan sinekler adli tip uygulamalarinda hem arastirma hem de vaka c¢aligmalarinda 6nemli yeri
bulunmaktadir. Adli entomoloji uzmanlarinin vaka arastirmalarmin giivenirligi toplanan sinek orneklerinin
uygun bir sekilde tlir tanimlamasini yapabilmesine baglidir (Akbarzadeh vd., 2015).

Coleoptera takimi, Staphylinidae, Nitidulidae, Scarabaeidae, Silphidae, Dermestidae ve Histeridae gibi adli
acidan onemli bir dizi aileyi barindirir. Histeridae ailesinde yaygin olarak hister bocekleri veya palyago
bocekleri olarak bilinen bu tiirlerin, hem larvalart hem de ergin bireyleri yirtici olup sinek pupalar ile
kolayca besin ihtiyaglarini karsilarlar (Fakoorziba vd., 2017). Dermestidae ailesinde bulunan bocek tiirleri
ceset iizerinde ge¢ kolonize olan, genellikle cesedin sadece kemikleri kaldiginda gelen tiirlerdir (Kadej vd.,
2020).

1.2 Adli Entomoloji Olay Yeri Uygulamalar:

Adli bir vakada bocek ornekleri toplanirken ilk yaklagimda yavas hareket etmek ¢ok 6nemlidir. Boyle bir
yaklasim, eklembacakli faunaya ozellikle ugan yetiskin boceklere yonelik rahatsizligi en aza indirecektir.
Viicuttaki bocek istilasinin derecesi ve konumu hakkinda gorsel gozlemler, fotograflar ve yazili notlar
cesetten birka¢ adim 6tede baslamalidir (Byrd ve Castner, 2001).

Olay yeri inceleme uzmanlarinin, olay yerini incelerken, kanla beslenen ve kana temas eden boceklere dikkat
etmeleri gerekir. Boceklerin ceset ilizerindeki konumlar1 belirtilmeli ve fotograflanmalidir (Benecke ve
Barksdale, 2007).

Cesetten ve cesetten ayrilan bocekler igin siginak gorevi gorebilecek bitigik ¢alilardan 6rnekler alinmalidir.
Bu sekilde toplanan bocekler genellikle erginlerdir ve etil alkol veya izopropil alkol kullanilarak cam
siselerde muhafaza edilmelidir. Izopropil alkol kullaniliyorsa, su ile belirli oranda sulandirilarak
karistirilmalidir aksi takdirde bocekler sertlesecek ve bocek bilimeinin tespit etmesi zorlagacaktir (Goff vd.,
2011).

Olay yerinden gelen bocek ornekleri laboratuvarda daha sonra teshis edilmek tizere %70-80° lik etil alkol
igeren saklama kaplarina konulmalidir (Langer vd., 2019).

Bocek orneklerinin teshisi dogru toplama yontemlerini bilerek ve uygulayarak gerceklesir bu yontemlerin
icinde bocek tuzaklarmin kullanilmasi da s6z konusudur (Costa-Silva vd., 2019).

Olay yerinden Orneklerin toplanmasi i¢in gerekli olan entomolojik ekipmanlar: Vida kapakli plastik veya
polikarbonat oOrnekleme kavanozlari, forseps, olay yerini kontaminasyondan korumak igin basamakli
plakalar, etil asetat iceren bir 6ldiirme kavanozu, etiketler, ince noktali silinmez kalemler, entomolojik bir ag,
larvalan dldiirmek i¢in kaynar su ve alkol gibi koruyucu maddeler kullanilabilir (Gennard, 2007).
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Olay yerinde 6zellikle cesetten entomolojik kanitlarin toplanmasi sirasinda tulum, eldiven ve ayakkabi kilifi
veya bot gibi koruyucu kiyafetlerin giyilmesi tavsiye edilir (Amendt vd., 2007).

Orneklerin uygun sekilde toplanmasi, korunmasi ve tasinmasinda yardimei olmak igin tasarlanmis gerekli
ekipmanlar, cerrahi eldivenler, forseps, cam siseler, mala, bocek agi, kiigiik boyutlu fir¢a, kagit torbalar,
plastik torbalar ve kagit torbalar, dondurma kartonlari, vermikiilit ile kumdur (Goff vd., 2011).

Atrap, bocek ag1 veya siiplirme agini bocek Ornegi toplamak icin kullanirken olay yerindeki bdcek
gruplarinin kagmasia sebebiyet vermektedir. Bu durumda kullanighh bocek tuzaklarinin olusturulmasi
ihtiyacit dogmaktadir (Cruise vd., 2018).

Ceset iizerinde boceklerin toplandigi tiim yerlerin farkli agilardan fotograflanmasi gerekmektedir. Ciinkii
ceset serin kogullar altinda veya sogutma ortaminda saklansa bile giinler i¢inde ciddi sekilde degisebilir
(Benecke, 2005).

Olay yeri ortam sicakligimin olgiilmesi sayisal sicaklik veri kayit cihazlari vasitasi ile olur ve olay yeri
sicaklik degerlerinin dogru oOlgiilerek kayit altina alinmasi gerekmektedir (Hofer vd., 2017).

Olay yerinden toplanan entomolojik &rnekler,numune kabi, plastik kap, aliiminyum folyoya sarili cigerli
yetistirme posetine veya nemli bir kagit havluya yerlestirilerek uygun bir kapakla kapatilabilir. Havalandirma
icin bir dikis ignesi kullanilarak kapakta kiiciik delikler agilmalidir (Cruz, 2006).

Yumurta, larva veya pupa seklinde toplanan materyal, kismen sterilize kumla doldurulmus, dairesel bir parga
filtre kagidi ile kapli 500 ml'lik seffaf cam behere aktarilir. Bir et pargast konularak, bocegin ergin agamasina
gelismesi i¢in besin olarak saglanabilir. Erginlesmemis donem bdcekleri transfer ettikten sonra kavanozun
agzi lastik bantlarla yerinde tutularak muslin ile kapatilir (Parmod., 2012).

Adli bir vakada agik alanda bulunan bir ceset olay yerinden alindiktan sonra cesedin alt kisminda, ¢evresinde
bulunan topragin yaklasik olarak 3 ile 5 cm derinligindeki bolgenin taranarak bocek ornekleri var ise
toplanmasi ¢ok onemlidir (A¢ikgoz, 2002).

Adli bir olayda kapali bir mekanda ceset bulunmus ise boceklerin 1s1, biiylime ve gelisme arasindaki
baglantis1 daha dnceden hazir halde bulunan diyagramlarla (isomorphen ve isomegelan) belirlenir (Anderson
vd., 2010).

Adli bir vakada ozellikle iskeletlesmis cesetler iizerinde bulunan kiyafetlerde detayli bir sekilde bocek
ornekleri ve larvalari aranmalidir. Toplanan 6rneklerin bazilar1 kaynayan suda dldiiriilerek %70’ lik alkol
bulunan kaplara konulmalidir. Diger ornekler ise vermikiilit ve hayvan karacigeri bulunan yetistirme
kaplarina konulmalidir (Sukontason vd., 2001).

Kanitlarin entomolog tarafindan dogru yorumlanmasimi saglamak igin toplanan her Ornek notu iyi
etiketlenmelidir, her kap ayr1 ayn etiketlenmeli ve toplama tarihi, toplama zamani, viicudun konumu, habitat
bilgisi, toplanan orneklerin viicut iizerindeki konumu, toplayicinin adi, adresi ve telefon numarasi gibi
verileri icermelidir (Goff vd., 2011).

Etiketlemenin ardindan, olay yerinin ve cesedin durumunun tam bir agiklamasi, hem bir sema hem de dijital
fotograflar ile kaydedilmelidir. Larvalarin, pupalarin, cesedin pozisyonunun ve agilan yaralarin toplam
uzunlugu fotograflanirken bir cetvel veya 6l¢iim bandindan yararlanilmalidir. Sicaklik, nem ve yagis gibi
fiziksel kosullar, toprak 6rnekleriyle birlikte toplanmali ve olay yerinde kaydedilmelidir (Cruz, 2006).

2. MALZEME VE YONTEM

Adli entomoloji ekipmanini degerlendirmek icin, bir adet Oryctolagus cuniculus (Yeni Zelanda Beyaz
Tavsani) cesedi kafes igerisine yerlestirilerek les tizerinden ekipman ile rnekler toplanilmistir.

2.1 Arazi Calismasi

Adli entomoloji ekipmanini degerlendirmek iizere Van Jandarma Kriminal Laboratuvar Amirligi arka
bahgesinde bos bir alana kafes igerisine Yeni Zelanda beyaz tavsani yerlestirilerek 16.06.2019 — 16.07.2019
tarihleri arasinda arazi ¢aligmasi yapilmistir. Arastirma noktasinin konum bilgileri Cizelge 1° de verilmistir.
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Cizelge 1. Arastirma noktasinin konum bilgileri.

Enlem Boylam Yiikseklik(Elipsodial)

Arastirma Alani 38°28' 22" 43°23' 36" 1747 m.

Arastirma alaninin se¢ilmesinde asagidaki hususlar dikkate alinmistir:
-Arastirma alanina ulasimin hizli ve erisilebilir olmasi,

-Giinliik ¢aligmaya uygun olmasi,

-Arastirma alaninin korunakli olmast,

-Yerlesim alanlarindan uzak olmasi.

Sekil 2. Arastirma alani ile ekipmanin genel goriintiisii.

Arastirmada kullanilan tavsan Van Yiiziincii Y1l Universitesi Yaban Hayvanlari Koruma ve Rehabilitasyon
Merkezinden temin edilmistir. Tavsan 7.5 kg agirliginda ve herhangi bir agik yarasi bulunmamaktadir.
Kemirici ve yabani havyalarin tavsan lesine zarar vermesini engellemek i¢in 2x2x2 cm lik goz delikli telle
gevrili, iskeleti demir malzemeden olan, iistii agilabilen mekanizmali ve toprakta olan kismi hayvanlarin
kazip girmesini engellemek i¢in yaklasik 7,5 cm toprak altina yerlestirilen kafes kullanildi. Bu sayede les;
kopek, kedi, sansar vb. biiylik ve kiiciik omurgalilardan korunurken, bdceklerin lese kolaylikla ulasilabilmesi
saglandi. Calismanin basladig1 giinden bittigi giline kadar arastirma siiresi igerisinde olay yeri inceleme
kiyafeti olarak tulum, lateks eldiven, maske ve bone kullanilmigtir.
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2.2 Kullanilan Ekipman Ve Malzemeler
2.2.1 Adli Entomoloji EkKipmam Ve Malzemelerinin Genel Goriintiisii

Adli entomoloji ekipmani, olay yeri inceleme timlerinin olay yerinden elde ettigi bocek 6rneklerinin hizli ve
dogru bir sekilde toplama, muhafaza ve nakil islemlerini gergeklestirmesi i¢in olusturulmus bir ekipmandir.
Adli entomoloji ekipmani ve malzemelerinin genel goriintiisii asagidaki sekilde gosterilmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Adli entomoloji ekipmani ve malzemelerinin genel goriintiileri.

2.2.2 Adli Entomoloji Ekipman Malzemeleri

Adli entomoloji ekipman1 malzeme adi ve adet bilgileri asagidaki ¢izelgede belirtilmistir (Cizelge 2.).
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Cizelge 2. Adli entomoloji ekipmani1 malzeme ad1 ve adet bilgileri.

Malzeme Adi Adet Sayisi
1 Tasima ¢antasi 1
2 Tirmik 1
3 Bahge kiiregi 1
4 Mala 1
Malzeme Adi Adet Sayisi
5 Elek 1
6 Atrap 1
7 Plastik kagik 10
8 Plastik kiskag 10
9 Sicaklik ve nem Olger cihazi 1

10 | Problu termometre

11 | ETOH kab:

12 | Etil asetat kab1

14 | Vermikiilit kab1

15 | Diiz uglu penset

2
1
1
13 | Odun talas1 kab1 1
1
1
1

16 | Egri uglu penset

17 | Kapakli cam sise (20ml) 10
18 | Ornek kab1 (100ml) 3
19 | ABFO grafik dlger 1
20 | Alimiinyum folyo 1
21 | Yapiskanl bilgi etiketi 30
22 | Yapiskansiz bilgi etiketi 30
23 | Kursun kalem 1
24 | Not defteri 1
3. BULGULAR

3.1 Adli Entomoloji EKipmaninin Tavsan Cesedi Uzerinde Uygulanmasi

Adli entomoloji ekipmani kullanilarak giinliik elde edilen bulgular ¢izelge 3’ de verilmistir. Arastirma
alanina kafes igerisine birakilan tavsan lesi, adli entomoloji ekipmani igerisinde yer alan sicaklik ve nem
Olger cihaz1 ile hava sicakligi ve nem miktar1 6lgiildii. Problu termometre ile toprak sicakligi olgildi.
Meteoroloji Genel Miidiirliigiinlin arastirma alanina ait giinliik hava sicakligi ve nemi ayrica kaydedildi.
Riizgarim siddeti meteorolojik verilerden elde edildi. Tavsan leginin ve lesin iizerine konan sinek tiirlerinin
giinliik olarak fotograflar1 cekildi. Ekipman igerisinde yer alan atrap ile ergin bdcekler giinliik olarak
yakaland1. Oldiiriilen ergin bocek érnekleri % 70’ lik etil alkol ile dolu, saklama kaplarinda muhafaza edildi.
Tavsan lesinin iizerinde bulunan sinek larva ve pupalar ABFO grafik 6lcer ile boylar1 dlgiiliip not edildi.
Plastik kasik ile les lizerinden alinan larva drnekleri, et parcasi bulunan hava gecirgen saklama kaplarimin
icerisine konuldu. Yakalanan drnekler i¢in etiket olusturuldu. Etiket iizerinde bulunan bilgiler (birlik adi,
bulgunun 6zellikleri, bulgu numarasi, olay tarihi ve yeri, bulgunun kim / nerden alindig1, hava sicakligi, nem
orant, bulguyu elde edenin kimligi ve imzas1) kursun kalemle yazildi.
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Cizelge 3. Adli entomoloji ekipmani kullanilarak giinliik elde edilen bulgular.

Giin | Hava Nem Toprak Meteorolojik Meteorolojik Riizgar Toplanan
Sicaklig: % Sicaklig Hava Sicakligi Nem Ornek
°C °C °C % Sayisi

1 27.9°C %31 19.3°C 27°C %31 Yavag 2
2 26.5°C %33 18.8°C 26 °C %33 Normal 7
3 26.6°C %38 18.7°C 26 °C %38 Hizli 3
4 26.2°C %32 19.1°C 26 °C %32 Yavag 3
5 24.4°C %31 18.2°C 24 °C %31 Normal 3
6 23.4°C %29 17.8°C 23 °C %29 Hizli 1
7 24.8°C %38 19.4°C 19 °C %38 Normal 2
8 26.7°C %39 19.9°C 19 °C %39 Yavag 1
9 27.3°C %38 19.9°C 27 °C %38 Normal 1
10 26.6°C %34 19.5°C 26 °C %34 Yavasg 1
11 28.3°C %37 20.2°C 28 °C %37 Yavag 1
12 27.6°C %35 19.7°C 27°C %35 Hizl -
13 28.7°C %38 20.4°C 28 °C %38 Normal -
14 26.1°C %37 16.1°C 26 °C %37 Hizli -
15 27.1°C %35 15.2°C 27 °C %35 Hizli -
16 25.3°C %31 14.2°C 25°C %31 Yavag -
17 26.5°C %33 15.2°C 26 °C %33 Yavag -
18 27.1°C %34 16.3°C 27 °C %34 Normal 1
19 28.2°C %35 16.7°C 28 °C %35 Yavag -
20 29.6°C %36 17.5°C 29 °C %36 Yavag -
21 29.6°C %36 18.5°C 29 °C %36 Yavag -
22 28.6°C %35 19.1°C 28 °C %35 Normal -
23 28.5°C %35 19.2°C 28.5 °C %35 Yavag -
24 26.8°C %35 19.2°C 26.8 °C %35 Hizli -
25 28.7°C %37 19.4°C 28 °C %37 Yavag -
26 28.8°C %36 19.6°C 28 °C %36 Yavag 1
27 29.2°C %37 19.9°C 29 °C %37 Hizl -
28 29.5°C %36 19.7°C 29 °C %36 Yavag -
29 29.9°C %37 20.2°C 29 °C %37 Normal -
30 28.1°C %37 15.1°C 28 °C %37 Hizli -

Sekil 6. Is1 ve nemdlger cihazi ile problu termometrenin goriintiisii.
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Sekil 9. Deney hayvanimin 2. giinde fiziksel goriiniimii.

Proceedings Book 9 www.izdas.org



6" INTERNATIONAL CONFERENCE ON FORENSIC SCIENCE AND LAW | February 18, 2022 | Ankara

Sekil 13. Les lizerindeki larva ve pupalarin genel goriintiisii.
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Sekil 16. Les ilizerinden alinan ergin sinek drneginin, saklama kabina konulmasi.
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Sekil 17. Les iizerinden alinan larvalarin, 6rnek kabindaki goriintiisii.

Sekil 19. Deney hayvaninin 13. giinde fiziksel goriiniimii.
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Sekil 21. Toplanan 6rneklerin muhafaza altina alinmas.

4. SONUCLAR VE ONERILER
4.1 Adli Entomoloji EKipmaninin Degerlendirilmesi

Bu c¢alisma, her tirlii intihar, siipheli cinayet ve 6liim olaylarinda, kolluk kuvvetlerinde (Jandarma-Polis)
gorev yapan olay yeri inceleme birimlerine, ceset {lizerinden bdcek toplanmasi, muhafazasi ve ilgili
laboratuvarlara yollanmasi igin gerekli olan ekipman malzemelerinin neler oldugu ve en uygun sekilde
kullanilmas1 gerektigini 6grenmesi ve olusturulan adli entomoloji ekipmaninin eksikliklerini tespit edilerek
ekipmanin kullanima hazir hale getirilmesi i¢in yapilmistir.

Bu ¢alismada, bir adet tavsan (Oryctolagus cuniculus 1..1758) cesedine gelen bocek tiirleri, adli entomoloji
ekipmani malzemeleri ile toplanarak, muhafaza altina alindi. Caligmada sadece ekipman malzemelerinin
kullanilabilirligi test edildi. Toplanan 6rneklerin tiir teshisine yonelik bir caligma yapilmadi.

Adli entomoloji ekipmani degerlendirildiginde; tasima g¢antasinin tutma aparatlari ve tekerlekli olmasi
malzemelerin rahat tasinmasinda ve olay yerine intikal etmede rahat oldugu goriilmiistiir. Iki adet kilit
mekanizmasinin olmasi ekipman malzemelerinin korunmasini saglamaktadir fakat canta i¢inde 6zellikle cam
ornek kaplarinda bulgu ve alkol bulundugu durumlarda sabit durmasini saglayacak bolmelerin olmamasi cam
orneklerinin kirilmasinda yada i¢indeki malzemelerin akmasina sebebiyet vermektedir. Tagima ¢antasinda
olay yeri inceleme yapan personele bulasabilecek bir hastalig1 engellemek i¢in tulum, lateks eldiven, maske
ve bone gibi koruyucu malzemelerinin olmamasi biiyiik bir eksikliktir. Koruyucu malzeme olay yeri
inceleme birimlerinin diger olaylar i¢in kullandiklar1 malzemelerden ayri olarak kullanmalar1 gerekmektedir.
Atrabin tutma gorevini iistlenen plastik pargalarinin hafif olmasi ve uzayip kisalabilme 6zelliginde olmasi
bocek Orneklerinin toplanmasinda avantaj saglasa da, tutma aparatinin ucuna yerlestirilen ag bicimindeki
filenin acgik olan kisminin ¢ok genis olmasi ugan bdceklerin filenin igine girdiklerinde ka¢masini
kolaylastirmaktadir. Adli entomoloji ekipmanin da bulunan etoh kabi, etil asetat kabi, odun talas1 kab1 ve
vermikiilit kabi, 6rnek kabi, 6ldiirme kab1 bulunmasina karsin, bu kaplar1 tagima cantasi igine yerlestirecek
boélmelerin olmamast bir eksikliktir. Ekipman ile aragtirma alanina her varildiginda tagima c¢antasinda i¢inde
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malzemelerin daginik halde oldugu dolu olan kaplarin ¢arpma etkisiyle sivi sizdirdigi tespit edilmistir. Ceset
tizerinde, c¢evresinde ve viicut bosluklarinda goriilen sinek ve bocek oOrneklerinin ayrintili bir sekilde
fotograflanmasinin yapilmasi, toplanamayan sinek ve bocek drneklerinin laboratuvarlarda teshis islemleri
kolaylastirdig i¢in hayati 6neme sahiptir. Adli entomoloji ekipmanin da fotograf makinesinin bulunmamasi
bir eksiklik olusturmamaktadir ¢linkii olay yeri inceleme timlerinde fotograf makinesi diger olay yeri
incelemeleri i¢in de kullanildigindan bu ekipman bir eksiklik olusturmamaktadir. Adli entomoloji ekipmanin
da olay yeri bilgi formunun olmamasi biiyiik bir eksikliktir. Bu form adedi ¢ok sayida olacak sekilde
ekipmanda bulunmasi gerekmektedir. Bu form sayesinde olay yeri inceleme yapacak personel, olay yerinin,
hava kosullarinin ve ceset lizerinde ve etrafindan toplanan bocek drnekleri hakkindaki verileri toplayarak,
laboratuvar ¢aligmalari igin gerekli 6nemli bilgileri hizli bir sekilde saglamis olacaktir. Saklama kaplarinin
icine konulan etiketlerin kursun kalemle yazilmasina ¢ok dikkat edilmeli, bunun sebebi tilkenmez kalemlerde
bulunan kimyasal maddelerin 6rneklerin morfolojik (dis goriiniis) yapilarinin bozulmasina sebebiyet
vermesidir. Ekipmanda bir adet olan kursun kalemin sayimnin arttirilmasinda ve kullanilan etiketlerin boy ve
ebatmin kiigiiltiilmesinin daha kullanishi olacag1 belirlenmistir. Ornek ve saklama kaplarinin yeteli miktarda
olmadig tespit edilmis olup sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasi, iilkemizde adli entomoloji ekipmani degerlendirilmesine yonelik ilk ¢alismadir. Bu ¢alisma
da elde edilen veriler ile adli bir vakada olay yeri inceleme birimlerinin, olay yerinden elde ettigi bdcek
orneklerinin hizli ve dogru bir sekilde toplama, muhafaza ve nakil islemlerini yerine getirmesinde yardimci
olacaktir.
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TURKIYE’DE SUCA SURUKLENEN COCUKLAR
JUVENILE DELINQUENT IN TURKEY

Erol BULUT
Dr. Ogr. Uyesi, Ordu Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bolimii, ORCID: 0000-0001-7154-4193

OZET

Toplumlar baz: fiilleri su¢ olarak tanimlamakta ve s6z konusu fiilleri isleyenleri (veya zorunlu bir fiili
yapmayanlari) cezalandirmaktadir. Bu baglamda sug¢, hukuk c¢ergevesinde yapilmasi veya yapilmamasi
durumunda yaptirima maruz kalan fiiller olarak tanimlanmaktadir. Modern zamanlarda sug¢ oranlari eski
zamanlara gore artmistir. Bunun bir nedeni hukukun artarak giinliik yasamin tiim alanlarini diizenleyen bir
forma doniismesidir. Diger bir neden ise hizli niifus artis1 ve kentlesmenin getirdigi yoksulluk, esitsizlik, aile
kontroliiniin azalmasi gibi sorunlardir. Sug¢ olgusunun Onemi, isin i¢inde g¢ocuklar oldugunda daha da
artmaktadir. Ciinkli ¢ocuk suclulugu yasa bagh olarak kronik suca doniisme riski tagimaktadir. Cocuk
suclulugu siklik, saldirganlik ve tekrar ile karakterizedir. Cocuklar, sosyal ¢evrenin etkisine en agik olan
kesimdir. Aile, akran gruplar1 ve okul ¢ocugun davraniglarini belirlemede oldukga etkilidir. S6z konusu
kurum ve iligkiler, ¢ocugu su¢ ve sapkinliktan uzak tutabilecegi gibi, ¢ocugu sapkinliga ve suca
siiriikleyebilir. Ayrica ¢ocugu suga yonlendirmede yoksulluk, esitsizlik, gd¢, medyada siddet, yasal
yetersizlikler, silah ve alkole kolay erigim gibi sosyal risk faktdrleri bulunmaktadir. Bu baglamda suga
stiriiklenen ¢ocuklarin da magdur ¢ocuklar olarak goriilmesi gerekir. Cocuk magdurlar gibi, suca siiriiklenen
cocuklar da ilerideki yasamlarimi etkileyecek derin yaralar tasirlar. Kisacasi sugla miicadelede cocuk
suclulugu olgusunun nedenlerinin ve toplumsal etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede calismamiz Tiirkiye'deki ¢ocuk suglulugunun nedenlerini TUIK verileriyle destekleyerek ortaya
¢ikartmaya caligmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sug, Cocuk Suglulugu, Sosyoloji, Tiirkiye.

ABSTRACT

Societies define some acts as crimes and punish those who commit the said acts (or those who do not do a
compulsory act). In this context, crime is defined as the actions that are subject to sanctions if they are done
or not done within the framework of the law. Rates of crime have risen in modern times compared to the
past. One of the reasons for that is law has transformed into a form that organizes every aspect of daily life.
Other reasons of this problem are poverty, inequality and decrease in family control. The importance of
crime phenomenon is even higher when children are involved. Because there is a risk of juvenile
delinquency to transform into chronic crime depending on the age. Juvenile delinquency is characterized by
frequency, aggression, and recurrence. Children are the most vulnerable to the influence of the social
environment. Family, peers and the school are very effective to determine behavior of children. Furthermore,
social risk factors such as poverty, inequality, migration, violence in media, legal incapacities, easy access to
guns and alcohol play roles on influencing children to crime. From this perspective, children driven to crime
should be seen as victim children. Like victim children, children driven to crime have deep scars that will
affect their future life. In short, it is of great importance to reveal the causes and social effects of juvenile
delinquency in the fight against crime. From this frame, our work studies the reasons of juvenile delinquency
in Turkey with the support from TUIK data.

Keywords: Crime, Juvenile delinquency, Sociology, Turkey.
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7251 SAYILI KANUNLA HUKUK MUHAKEMELERi KANUNU’NDA
GERCEKLESTIRILEN DEGISIKLIKLER CERCEVESINDE BOZMA VE KALDIRMA
KARARLARINDAN SONRA ISLAHIN SARTLARI

Aras. Gor. Dr. Serpil ISIK
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usil ve Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-4329-1138

OZET

Islah, taraflarin iddia ve savunmalarinin degistirilmesi ve genisletilmesi yasagi kapsamindaki usul
islemlerini, kars1 tarafin iznine veya hakimin onayina bagl olmaksizin kanunda 6ngoriilen sinirlar
icerisinde diizeltmelerine yarayan bir ustl hukuku miiessesesidir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu
m.177’ye gore 1slah, tahkikatin sona ermesine kadar yapilabilecektir. Islahin zamanina iligskin olarak
gerek Yargitay kararlarinda gerekse doktrinde Yargitay tarafindan verilen bozma kararindan sonra,
dosyanin tekrardan ilk derece mahkemesinin Oniine gelmesi durumunda baslayan tahkikat
asamasinda 1slaha gidilip gidilemeyecegi hususu tartigmali idi. Bu hususta yapilan tartigmalara bir
son vermek amaciyla, 28.07.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7251 sayil “Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile diizenleme yapilmasi
yoluna gidilmistir. Boylelikle, 7251 sayili Kanun ile 1slahin zamanina iligkin olarak HMK
m.177/£2’de agiklayici bir diizenleme getirilmistir. Yargitay’in bozma kararindan veya Bolge
Adliye Mahkemesi’'nin kaldirma kararindan sonra, dosya ilk derece mahkemesine gonderildiginde,
ilk derece mahkemesinin tahkikata iligkin bir islem yapmast durumunda, tahkikatin sona ermesine
kadar da 1slahin yapilabilecegi; fakat bozma kararina uymakla ortaya ¢ikan hukuki durumun ortadan
kaldirilamayacag1 ifade edilmistir. Goriildiigii lizere, 7251 sayili Kanun ile HMK m.177/f.2’de
yapilan degisiklikle, Yargitay’in bozma kararindan sonra i1slaha miiracaat edilmesinin miimkiin
oldugu acik¢a Ongoriilmiistiir. Boylece, bozmadan sonra 1slahin yapilamayacagi seklindeki
uygulamaya bir son verilmistir. Doktrinde ¢ogunlukla, gerceklestirilen bu degisikligin yerinde
oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, madde metninde yer alan “bozma kararina uymakla
ortaya ¢ikan hukuki durum ortadan kaldirilmaz” seklindeki ifadenin tartismalara sebep olabilecegi
ileri siiriilmustiir. Calismamizda da, 7251 sayili Kanunla HMK’da gerceklestirilen degisiklikler
cercevesinde, bozma ve kaldirma kararlarindan sonra islahin miimkiin oldugunu ifade eden
m.177/f.2 hitkkmiiniin yerinde olup olmadig1 incelenecektir. Sonrasinda ise, Yargitay’in bozma ve
Bolge Adliye Mahkemesi’nin kaldirma kararlarindan sonra 1slaha basvurulabilmesinin sartlari
ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Islah, HMK, Bozma Karari, Islahin Zamani, Bozmadan Sonra Islah.

CONDITIONS FOR THE AMENDMENT OF PLEADING AFTER DECISIONS OF REVERSAL
AND RESCISSION WITHIN THE FRAMEWORK OF AMENDMENTS IN THE CODE OF CIVIL
PROCEDURE BY THE LAW NO. 7251

ABSTRACT

Amendment of pleading is a procedural law remedy that helps parties to correct their procedural
acts which are within the scope of the prohibition of changing or extending the claims and defenses
within the limits specified in the law, regardless of the consent of the other party or the approval of
the judge. According to Article 177 of the CCP (Code of Civil Procedure), the amendment of
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pleading can be made till the end of the investigation. Regarding the time of amendment of
pleading, the issue of whether the amendment of pleading can be made during the investigation
phase that begins in case the file comes to the court of the first instance again after both the decision
of the Supreme Court of Appeal and in the doctrine regarding reversal decisions of the Supreme
Court of Appeal should have been discussed. In order to put an end to the discussions on this issue,
regulations have been made by the Law on Amendments to the Code of Civil Procedure and Certain
Laws No.7251 which entered into force 28.07.2020. Thus, with Law No. 7251, an explanatory
regulation was introduced in Article 177/f.2 of CCP regarding the time of the amendment of
pleading. Accordingly, It is stated when the file is sent to the court of first instance, after the
reversal decision of the Supreme Court of Appeal or the rescission decision of the Regional Court
of Appeal, amendment of pleading can be made until the end of the investigation if the court of first
instance carries out an action regarding the investigation; however, it is also stated that the legal
situation that has arisen by complying with the reversal decision cannot be eliminated. With the
amendment on Article 177/f.2 of CCP with by Law No. 7251, it is clearly specified that it is
possible to apply for amendment of pleading after the Supreme Court of Appeal's decision to
reverse it. Thus, the fact that no amendment of pleading can be applied after the reversal has been
ended. It is often stated that this change is appropriate in the doctrine. At the same time, It has been
argued that the expression of "the legal situation that has arisen by complying with the reversal
decision cannot be eliminated" in the Article may cause controversy. In our study, the validity of
the provision of Article 177/f.2, which states that amendment of pleading is possible after the
decisions of reversal and rescission decision have been given, will be analyzed within the
framework of amendments in CCP by Law No. 7251. Then, the conditions for applying for
amendment of pleading after the decisions of reversal of the Supreme Court of Appeal and
rescission decision of the Regional Court of Appeal will be set forth.

Keywords: Amendment of Pleading, CCP, Decision o Reversal, Time for Amendment of Pleading,
Amendment of Pleading After Reversal.
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4686 SAYILI MILLETLERARASI TAHKIM KANUNU’NUN KONU BAKIMINDAN
UYGULANMASI

INTERNATIONAL ARBITRATION CODE NO. 4686 IN TERMS OF THE SUBJECT

Defne Sunay ECE

OZET

Tahkim yargilamasi, glniimiizde devlet mahkemelerine alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerinden biridir. Ulkemizde milletlerarasi tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu kabul edilmistir. Kanunun kabul edilmesindeki
en temel amac, Tirkiye’yi milletlerarasi ticari uyusmazliklar bakimindan tahkim merkezi haline
getirmektir.

4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 1. maddesine goére; bu Kanun yabancilik unsuru
tastyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da
hakem veya hakem kurulunca secildigi uyusmazliklar hakkinda uygulanabilir. Yine ayni1 hiikme
gore, bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’de bulunan tasinmaz mallar {izerindeki ayni haklara iliskin
uyusmazliklar ile iki tarafin iradesine bagli olmayan uyusmazliklar bakimindan
uygulanamayacaktir.

Hangi uyusmazliklarin tahkime elverisli olabilecegi hususu uygulama acisindan Onem arz
etmektedir. Ozellikle hangi uyusmazliklarm iki tarafin iradesine bagl olmadig1 hususu uygulamada
tereddiitlere sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun
konu bakimindan uygulanmasi, bildiri konusu olarak se¢ilmistir. Bu ¢er¢evede hem konu hakkinda
ogretideki gorisler ayrintili olarak incelenmis hem de yargi kararlarindan yararlanilmistir.
Calismada tiimdengelim yontemi kullanilmistir. Bu yonteme goére, Kanun’da yer alan ilkelerden
hareketle konu agiklanmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Milletleraras1 Tahkim Kanunu’'nun Konu Bakimindan Uygulanmasi,
Milletlerarast1 Tahkim Kanunu’nun Konu Bakimindan Kapsami, Tahkime Objektif Elverislilik,
Tahkime Elverislilik, Tahkim

ABSTRACT

Arbitration proceedings are one of the alternative dispute resolution methods to state courts today.
In order to regulate the procedures and principles of international arbitration in our country, the
International Arbitration Code No. 4686 is adopted. The main purpose of the adoption of the Code
is to make Turkey an arbitration center for international commercial disputes.

Pursuant to Article 1 of the International Arbitration Code No. 4686; this Code applies to the
disputes that has a foreign element and where the place of arbitration is determined to be Turkey or
the provisions of this Code are selected by the parties or the arbitrator or the arbitration
commission. Also, according to the same article, the provisions of this Code is not applicable to the
disputes related to real rights on real estate located in Turkey and disputes that are not related to the
will of parties.
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The issue of which disputes are convenient for arbitration is important in practice. In particular, the
disputes which do not depend on the will of the two parties causes hesitations in practice. For this
reason, the application of the International Arbitration Code No. 4686 in terms of the subject is
selected as the subject of this declaration. Within this framework, both the opinions in the doctrine
about subject are examined in detail and the judicial decisions are used. The deductive method is
used in the study. According to this method, the subject is explained based on the principles sited in
the Code.

Keywords: International Arbitration Code In Terms Of The Subject, International Arbitration Code
In Extend Of The Subject, Objective Arbitrability, Arbitrability, Arbitration.
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CUMHURBASKANI'NIN YUKSEK MAHKEMELERE UYE SECIM iSLEMININ
HUKUKI MAHIYETI VE YARGISAL DENETIMI

THE LEGAL NATURE AND JUDICIAL REVIEW OF THE PRESIDENT'S APPOINTMENT OF
MEMBERS TO THE HIGH COURTS

Dog. Dr. Celal ISIKLAR

KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku BD Ogretim Uyesi, ORCID ID: 0000-0002-7239
6142

OZET

T.C. Anayasasi’na gore Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesi ile ve Danigtay’in iiyelerinin bir
kismin1 ve Yargitay Bassavcist ile Bassaver vekilini segebilmektedir (Anayasa m.146/3, 154/4,
155/3). Cumhurbagkan1 bu se¢im islemlerini Anayasa ve ilgili kanunlarda gosterilen usul ve
esaslara gore, yetkili kurumlar tarafindan belirlenen adaylar arasindan yapmak zorundadir. Bu
islemler iilkemizde nadiren idari dava konusu olmustur. Bir¢ok yazara gore yargiya ait iglerden
olmasindan dolay1 bu islemlerin yargi denetimi miimkiin degildir.

Oncelikle Cumhurbagkani’nin {iye se¢im islemlerinin hukuki niteligini agiklamak gerekir. Bilindigi
iizere, idare Devletin belli organlarim1 ve/veya belirli faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilir.
Organik anlamda idare yasama ve yargi organlar1 disinda, merkezi idareyi, mahalli idareleri ve
diger kamu tiizelkisilerini kapsar. Fonksiyonel anlamda idare (idare fonksiyonu) ise, Devletin
giinliik toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yiiriittiigi tim kamusal faaliyetlerden olusur.
Idari fonksiyon, yasama ve yargi organlarinin fonksiyonlar: ile yiiriitme organinin salt siyasi
faaliyetlerini kapsamaz.

Bize gore iiye belirleme islemleri idari fonksiyonun konusudur. Bir kere bu islemler yargi
fonksiyonuna dahil degildir. Yargi fonksiyonun konusu hukuki uyusmazliklar1 ¢oziimlemek ve
karar baglamaktir. Bu islev, bagimsiz mahkemeler tarafindan ve belli yargilama usulleri
uygulanarak yerine getirilir. Keza bu islemler, hiikiimet fonksiyonuna icinde birer ‘“hiikiimet
tasarrufu” olarak da kabul edilemezler. Organik kriter bakimindan cumhurbaskani hem yiiriitme
organi, hem de idarenin bas1 durumundadir. Maddi kriter bakimindan da {iye se¢im islemi siyasi bir
faaliyet olarak veya Devletin yiiksek yonetim isi olarak goriilemez.

Sonug olarak, Cumhurbaskani’nin liye se¢im karari idari bir islemdir. Anayasal kural idarenin her
tiirlil islem ve eyleminin yargisal denetimine tabi olmasidir. Bunu gore, iiye se¢im islemine karsi
idari yargt yerlerinde dava agilabilir. Bu iptal davasi dogrudan Danistay’da agilabilir (Danistay
Kanunu, m.24/1-a). Bu davada minimum denetim teknigi kullanilmalidir. Yani sadece islemin yetki
ve sekil unsurlari ile hukuk kurallarina agik ve bariz aykirilik olup olmadigina bakilmalidir.

ANAHTAR KELiMELER

1.Yiiksek Mahkemeler (Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay), 2. Cumhurbaskani’nin iiye se¢cim
islemi, 3. Fonksiyonel anlamda idare (idari fonksiyon), 4. Yarg: fonksiyonu, 5. Hiikiimet (Yiiriitme
organi) islemi, 6. idari yargi denetimi, 7. Minimum denetim teknig;i.
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ABSTRACT

According to the Constitution of The Republic Of Turkey, the President can appoint some of the
members the Constitutional Court and of the Council of State, the The Chief Public Prosecutor and
the Deputy Chief Public Prosecutor of the High Court of Appeals (Constitution, art.146/3, 154/4,
155/3). The President of the Republic is obliged to carry out these appointment transactions among
the candidates determined by the competent institutions, in accordance with the procedures and
principles set forth in the Constitution and relevant laws. These acts have rarely been the subject of
administrative litigation in our country. According to many authors, judicial review of these
transactions is not possible because they are judicial affairs.

First of all, it is necessary to explain the legal nature of the President's membership appointment
acts. As is known, the administration is used to express certain organs and/or certain activities of the
State. In the organic sense, the administration includes the central administration (State legal
person), local administrations and other public legal persons, except from the legislative and
judicial organs. In a functional sense, the administration (administrative function) consists of all
public activities carried out by the State to meet daily social needs. The administrative function does
not include the functions of the legislative and judicial organs and the purely political activities of
the Executive.

In our opinion, membership appointment transactions are the subject of the administrative function.
Firstly, these transactions are not included in the judicial function. The subject of the judicial
function is to resolve legal disputes and make decisions. This function is fulfilled by independent
courts and by applying certain judicial procedures. Likewise, these transactions cannot be accepted
as "government acts" within the government function. In terms of organic criteria, the president is
both the executive organ and the head of the administration. In terms of material criteria, the
appointment of members cannot be seen as a political activity or as a high management job of the
State.

As a result, the President's decision to appoint members is an administrative transaction. The
constitutional rule is that all acts and actions of the administration are subject to judicial review
(Constitution, art.125). Accordingly, a lawsuit can be filed in administrative courts against the
member appointment process. This annulment action can be filed directly at the Council of State
(Council of State Law, art.24/1-a). Minimal control technique should be used in this case. In other
words, only the elements of power and form of the transaction and whether there is a clear and
obvious violation of the rules of law should be looked at.

Keywordsl. High Courts (Constitutional Court, High Court of Appeals, Council of State), 2.
President's of the Rebublic member appointment transaction, 3. The administration in a functional
sense (Administrative function), 4. Judicial function, 5. Government (Executive) process, 6.
Administrative judicial review, 7. Minimum control technique.

GIRIS

Bilindigi itizere 21.1.2017 tarth ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un halk oylamasi sonucu 16.4.2017 tarihinde kabulii ve secilen
Cumhurbagkani’nin 9.7.2017 tarihinde gorevi devralmasiyla birlikte Cumhurbagkanligi Hiikiimet
sistemine gegilmistir. Yeni sistemde “Ylriitme organi” islevini lagvedilen Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulunun yerini alan Cumhurbagkan1 yerine getirmektedir. Kisacasi, “Yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir (AY m.104/1).” “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir (AY m.8). Bu cergevede
Cumbhurbagkani Devletin basi sifatiyla parlamenter sistemde bizzat cumhurbaskanina taninanlar ile
birlikte miilga Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun uhdesinde bulunan dahil bir¢ok atama ve se¢im
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yetki ve gorevini iistlenmis bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde yiiksek mahkeme iiyelerini segmek de
vardir.

1982 Anayasasi’nin Yargi teskilatina iliskin Ugiincii Boliimiiniin Yiiksek Mahkemelere iliskin II.
alt boliimiiniin A kiigiik boliimiiniin 145 114 153’{incii maddeleri Anayasa Mahkemesi’'ne, B kiigiik
bolimiiniin  154’linci maddesi Yargitay’a ve “C” kiiciik bdoliimiindeki 155°nci maddesi ise
Danistay’a ayrilmistir. Bu diizenlemelerde Yiiksek Mahkemelerin yapi, kurulus, isleyis ve ¢alisma
usulleri ile birlikte Baskan ve iiyelerinin se¢ilme sekline de yer verilmistir. Bu hiikiimlere gore
Cumhurbagkan1 yliksek mahkemelerden Anayasa Mahkemesi ile Danistay’a iliye ve Yargitay
Bassavcisini segme yetkisine sahiptir.'

Anayasa Mahkemesi’nin 15 iiyesinden 3’ii TBMM tarafindan, 12’si ise Cumhurbaskani tarafindan
secilir. Cumhurbagkan1 bu tiyelerden 3’iinii Yargitay, 2’sini Danigtay ve 3’linii yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretim iiyeleri arasindan ve ilgili mercilerin gosterdigi adaylar icinden seger. Kalan 4
liyeyi de iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci siif hakim ve savcilar ile Anayasa
Mahkemesi raportérleri arasindan bizzat secer (AY m.146/3).

Cumbhurbagkani’na Yargitay’a iiye se¢cme yetki ve gorevi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
“Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bassavc vekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan dort yil
icin se¢ilirler (AY m.154/4).”

Danigtay iiyelerinin %’ Hakimler ve Savcilar Kurulu, %4’ ise Cumhurbaskani tarafindan segilir
(AY m.155/3).> Cumhurbaskan: tarafindan secilen tiyelerin nitelikleri Anayasa hiikmii geregi ilgili
Kanun olan 2575 sayili Damstay Kanunu’nda gosterilmistir.*

Cumhurbagkani’nin yiiksek mahkeme {iyelerini se¢im isleminin idari nitelikte ve idari yargi
denetimine tabi olup olmadigini tespit i¢in Oncelikle idare ve idari fonksiyon kavraminin agiklamak
gerekir. Bunu takiben idari fonksiyonun diger fonksiyonlarla, sonra da bu baglamda idare islem
olarak yargi isleminden ve hiikiimet tasarruflariyla ilgisini ve farkliliklarin1 ortaya koymak
gerekmektedir. Zira esasen idari fonksiyonu belirlemeye ve digerlerinden ayirmaya yonelik usul ve
esaslar, dogaldir ki sonugta idari islemin mahiyetini aciklayacaktir.

I. DEVLET FONKSIiYONU OLARAK IDARE KAVRAMI

Bilindigi tizere idare gerek giinliik dilde, gerek hukuki ve teknik anlamda hem bir idari teskilati,
hem de idari faaliyeti ifade etmektedir.” Genel anlamda idare, “belli bir amacin gergeklestirilmesi

Sayistay Anayasa’min Yarg teskilatina ayrilan Ugiincii Béliimiinde yer almakla beraber “Yiiksek Mahkemeler” arasinda gosterilmediginden
calisma konumuzun kapsami disinda tutulmustur.

Anayasa madde 146/3 (1.1.2017 tarihli ve 6771 SK m.16 ile degisik): “Cumhurbaskani; ii¢ iiyeyi Yargitay, iki iiyeyi Damstay (...)(2) genel
kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri iicer aday iginden; en az ikisi hukukgu olmak iizere iig iiyeyi
Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan égretim
tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday icinden; dort iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az
bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.”

Anayasa Madde 155/3 (1.1.2017 tarihli ve 6771 SK m.16 ile degisik): “Danistay tiyelerinin dértte ii¢ii, birinci sumif idari yargi hakim ve savcilart
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar (...) Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen géreviiler arasindan
Cumhurbagskani; tarafindan segilir.”

2575 sayili Danistay Kanunu’nun “Damistay iiyelerinin nitelikleri” baslikli 8°nci maddesine gére; “I. Danistay iiyeleri: a) Idari yargi hakim ve
saveiligi, b) Bakanlik, Cumhurbaskant yardimciligi, bakan yardimciligi, miistesarlik, miistesar yardimciligi, elgilik, valilik, c) Generallik,
amirallik, d) Cumhurbaskanhgr Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanlhigi Idari Isler Baskanhgi, (5) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi,
e) (Ek: 2/12/2014-6572/7 md.) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi, f) Genel ve katma biitceli dairelerde veya kamu
kuruluslarinda genel miidiirliik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanliklari, g) Yiiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi profesorliigii, h) (Degisik: 2/7/2012-6352/44 md.) Kamu
kurum ve kuruluglarimin bashukuk miisavirligi, birinci hukuk miisavirligi, hukuk hizmetleri bagskanhigi ve hukuk isleri miidiirliigii, Gorevierini
yapanlar arasindan segilir. // 2. Idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay iiveligine segilebilmeleri icin birinci sinifa ayrildiktan sonra en az ii¢
yil bu gorevlerde bagsart ile ¢alismis olmalart ve birinci simifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gereklidir. // 3. Idari gorevierden Damistay
iiveligine segileceklerin yiiksekogrenimlerini tamamladiktan sonra Devlet hizmetlerinde onbes yil (...) ¢alismig bulunmalari, birinci derece
ayligini kazanilmig hak olarak almalari ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalart sarttir.”
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ici kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak igin yiiriitiilen planl insan faaliyeti” demektir.® idare
hukuku 6gretisinde belli bir idari yap1 ve kurulusu esas alan tanima organik (sekli, uzvi) anlamda
idare, Devletin belli tiir faaliyetlerini anlatmak i¢in kullanilana fonksiyonel (gorevsel, islevsel)
anlamda idare denilmektedir. Nitekim idare kavrami 1982 Anayasasi’nda birden fazla anlamda
kullanilmigtir.  Ornegin  Anayasa’nin  125’inci maddesindeki “Idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktr” hilkmiiyle idare orgami kastedilmektedir.” Buna karsihik
idarenin gordiigii belli bir is ve goreve yonelik “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”
kuralinda (m.126) idare fonksiyonel anlamda kullanilmistir.® Anayasa’da idare kavrami bazen de
her ki anlami igerecek sekilde kullanilir. Anayasa m.123’deki “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” kurali buna ornek verilebilir.” Hemen ekleyelim ki 6gretide
genellikle ve kisaca organik anlamda idare yerine idare organi, fonksiyonel anlamda idareyi ifade
etmek iizere de idare fonksiyonu/idari fonksiyon terimleri kullamlmaktadir. "

Anayasa’ya gore, egemenlik, “Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmasi, hichir surette hichir kisiye, ziimreye veya swmifa birakilamaz. Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz (m.6)” Devlet
egemenlik hakkindan kaynaklanan yetkileri ii¢ fonksiyonu araciligiyla kullanir. Buna gore, Genel
olarak yasama organi ve fonksiyonu yasama yetkisini, yargt organi ve fonksiyonu yarg: yetkisini,
yliriitme organi ve fonksiyonu (idare dahil) yiirlitme yetkisini kullanir. Buna gore, idarenin belli bir
organ ve faaliyet olarak Devletin hangi tegkilat ve fonksiyonlar1 arasinda nerede ve ne sekilde yer
aldiginmi agiklamak gerekir.

A.  Organik Anlamda idare (idare Orgam, Teskilat)

Anayasal diizenlemelere bakarak idare organini tespit ve dzellikle yasama ile yargi organlarindan
ayirt etmek, fonksiyonel anlamda idareyi tamimlamaktan ve aciklamaktan daha kolaydir.'' Idare
organi esasen Anayasa’nin Yiiriitme baslikli ikinci Béliimii i¢inde ve Idare alt baslikli IV. Boliimii
altindaki 123 ila 137’inci maddelerinde diizenlenmistir. Ancak Idare organi, Cumhurbaskani ve
bakanliklar ile i¢ ice gecmistir. Idare organik olarak énce merkezden yonetim ve yerinden yonetim
seklinde ikiye ayrilmaktadir (AY m.123/2).. Merkezi idare (Devlet tlizel kisiligi) baskent
(Cumhurbaskani, bakanliklar ve yardimci kuruluslar) ve tasra (il ve ilge) teskilatlarindan olusurken,
yerinden yonetim yer yoniinden (mahalli idareler) ve hizmet yoniinden yerinden yonetim (kamu
kurumlar) olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bundan baska Ikinci boliimiin I, II ve III. Alt béliimlerindeki Cumhurbaskani (m.101 vd.),
Cumbhurbagkan1 yardimcilari ve bakanlar (m.106) ile Devlet Denetleme Kurulu (m.108)
Genelkurmay Baskanligi (m.117) ve Milli Giivenlik Kurulu (m.118) ile ilgili diizenlemelerde de
ayin zamanda idare organiyla ilgili hiikiimler yer almaktadir. Ayrica kamu iktisadi tesebbiislerine
iliskin 161 ve 165’inci maddelerindeki hiikiimler de bu kapsamda goriilmelidir.'> Kisaca organik
anlamda idarenin Devlet tiizel kisiligi ile diger kamu tiizel kisilerinden olustugu sdylenebilir.

1. Organik Anlamda Idare le Yasama Orgam Ayrimi

5 Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s.1-3; Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 7.B., Ankara 2003, s.3.

¢ Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.B., Hak Kitabevi, Istanbul 1966, s.4; A. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku,
Turhan Kitabevi, 13.B., Ankara 1999, s.1.

7 Bahtiyar AKYILMAZ/Murat SEZGINER/Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, 14.B., Savas Yaymevi, Ankara 2021, s.8 ; Ramazan
CAGLAYAN, idare Hukuku Dersleri, 9.B., Adalet Yayinevi, Ankara 2021, s.73; Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, 6.Bastya ek tipki bas,
Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s.16,

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.8; CAGLAYAN, idare Hukuku, s.74; ATAY, s.16.

®  AKYILMAZ/SEZGINER/KAY A, Tiirk idare Hukuku, s.8; CAGLAY AN, Idare Hukuku, s.74; ATAY, s.16.

1 Kemal GOZLER/Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 22.B., Ekin Kitabevi, Ankara 2020, s.10-11.

"' Turgut TAN, Idari Hukuku, 4.B., Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.16. Ayrica bkz. GOZLER/KAPLAN, s.111-112.

2 TAN, s.17; GOZLER/KAPLAN, 5.112.
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Anayasa’nin 7’nci maddesine gore, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Bu hiikiimden, organ olarak idarenin yasama organi olan
TBMM’den tamamen ayr1 ve farkli bir teskilat oldugu agikca anlasilmaktadir. Calisma konumuzla
dogrudan ilgili olmadigindan yasama organi ve fonksiyonu hakkinda daha fazla bilgi vermeye gerek
goriilmemistir.

2. Organik Anlamda Idare ile Yargi Orgam Ayrim

Anayasa’nin “Yargi yetkisi” baslikli 9’uncu maddesine gore, “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanmilir.” Buradaki “bagimsiz mahkemeler” ibaresi, yargi
mercileri ile idare arasinda organik anlamda kesin ve agik bir ayrim bulundugunu gostermektedir.
Anayasa’nin hakimlerin tarafsizlik, bagimsizlik ve teminatina, hiyerarsik ve vesayet altinda
olmadiklarina, yasama ve yliriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uyma zorunluluguna
iliskin hiikiimler (m.138-139) ve benzerleri de dikkate alindiginda yargi organlar ile idare organi
arasindaki fark ortadadir. GUNDAY ’1n da ifade ettigi gibi “6zetle, pek ¢ok bagimsiz mahkemeden
olusan organlar toplulugu olan yargi da anayasada acik ve secik bir bicimde diizenlenmis olup,
organik anlamda Yargi ile Idareyi birbirinden ayirt etmede herhangi bir sorun ile
karsilastimamaktadir.”"?

3. Organik Anlamda Idare ile Yiiriitme Orgam Ayrim

Anayasa’nin “Yiirlitme yetkisi ve gorevi” basglikli 8’inci maddesine gore, “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskan™ tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine
getirilir.” Buna benzer bir hiikkim AY m.104/1°de de vardir: “Yiiriitme yetkisi Cumhurbagskanina
aittir.” Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yliriitme organi monist yapida olup, Cumhurbagkani
bizzat yiirlitmenin bizzat kendisini teskil etmektedir. Baska bir ifadeyle, Cumhurbaskani yiiriitme
alaninda genel yetkili organidir. "

Yukarida isaret edildigi iizere “Yiiriitme” Ikinci boliimde diizenlenmis olup idareye de ayni baslik
altinda ayrica yer verilmistir. Bu hiikiimlere gore idare yiirlitme organinin bir parcasi olup, onun
Cumhurbaskani’ndan sonra ikinci kanadimi teskil etmektedir.'® Ne var ki salt Anayasa’daki
diizenlenis sekline bakarak organik anlamda idarenin yiiriitme organi olan cumhurbaskanindan ayri
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yiiriitme organi olarak Cumhurbaskan1 yasama organiyla
yakin iligkili olup, her seyden 6nce Devletin yiiksek yonetimini saglamakla gorevli bir siyasal
organdir. Cumhurbagkant Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil ettigi gibi Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini saglar (AY m.104/2). Bununla birlikte yasama organiyla iligkileri veya diger devletlerle
olan miinasebetleri Cumhurbagkani’nin siyasal faaliyetlerine 6rnek verilebilir."”

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskani idareyle siki iliski i¢inde ve hatta onun en
6nemli ve orgam durumundadir."® Oncelikle Cumhurbagkani’nin merkezi idarenin, yani Devlet
tiizel kisiliginin en yiiksek hiyerarsik amiri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Esasen 1 say1li
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle kurulan ve politika kurullari, ofisler ile bir¢ok genel miidiirliik
ve baskanliklar1 kapsayan Cumhurbagkanlig teskilatinin bizatihi kendisi bir idari teskilat sayilmasi

3 GUNDAY, s.6. Benzer sekilde GOZLER/KAPLAN, s.11-12.

“Cumhurbaskan1” ibaresinden sonra gelen parlamenter hiikiimet sistemi donemine mahsus “ve Bakanlar Kurulu” ibaresi Cumhurbagkanlig

hiikiimet sistemine gegisle birlikte 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesiyle madde metninden ¢ikarilmigtir. Oncekinde

Bakanlar kuruluna hiikiimet te denilirken yeni sistemde hiikiimet, yani yiiriitme orgam1 Cumhurbagkani’dir. Adnan KUQUK, Tiirkiye’de

Bagkanlik (Cumhurbaskanligi) Hiikiimet Sistemi, 2.B., Adalet Yaymevi, Ankara 2021, s.

'3 Kemal GOZLER, Anayasa Hukuku Dersleri, 23.B., Ekin Kitabevi, Ankara 2019, 5.328-329; KUCUK, s.234.

6 GUNDAY s5.7; Oguz SANCAKDAR/Lale Burcu ONUT/Eser US DOGAN/Mine KASAPOGLU TURHA/Serkan SEYHAN, idare Hukuku-
Teorik Caligma Kitabi, 10.B., Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.37

7" GUNDAY, 5.7; SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, 5.37.

" GURSEL/KAPLAN, 5.13-15; ATAY, 5.216-217; GOZLER, 5.334.
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gerekir. Bunun dtesinde, Diyanet Isleri Baskanligi, Milli Istihbarat Baskanligi, Savunma Sanayi
Bagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu gibi bir¢ok kamu tiizel kisiligi olan veya olmayan idari
kurulus Cumhurbagkanligina baglanmistir. Bazi kuruluslar da Cumhurbaskanlig: ile ilgilendirilmis
veya iliskilendirilmiglerdir. Cumhurbagkani, kendi bakanliklarinin hiyerarsik amiri olan bakanlari
da atamakla kalmayip emir ve talimat verebilmektedir. Hakeza Cumhurbaskani Genelkurmay
baskan1 ve rektorler gibi birgok iist kademe yOneticisini atama yetki ve gorevine sahiptir. Bunlara
diizenleyici islem yapma, Devlet Denetleme Kurulu vasitasiyla Devlet Tiizel Kisiligini, mahalli
idareleri, kamu kurumlarin1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bir¢ok kamu tiizel
kisiligini denetleyebilme gibi yetki ve gorevler de eklenebilir. Biitin bu hiikiim ve olgular
cercevesinde, Cumhurbaskani’nin idare organiyla siki iligki icinde olup ona dahil oldugu19 ve hatta
organik anlamda idare ile yiiriitme organinin 6zdes oldugu bile sdylenebilir.*

Ozetlemek gerekirse, idare orgam yiiriitme organinin iginde biiyiik bir kismi olusturur. Organik
anlamda idare, Devletin yasama ve yargi organlar ile yiiriitme organinin Cumhurbagkan1 disinda
kalan kismu1 ile Devlet tlizel kisiliginin disinda kalan diger kamu tiizel kisileridir.*'

B. Fonksiyonel Anlamda idare

Fonksiyonel anlamda idare kavraminda, yapilan is ve faaliyet, dolayisiyla islem ve eylemlerin
mahiyeti dikkate alinir. Yiirliten organdan bagimsiz olarak, idari nitelikte faaliyet yiiriiten her tiirli
kurulusa fonksiyonel anlamda idare denir.”> Buna gore idari fonksiyonunun igerigini idare etmek
olusturur. Idare etmek; “ihtiyaglarin belirlenmesi ve sonra da giderilmesi ya da kisi, mal ve
degerlerin korunmasima yonelik siirekli olarak yapilmasi gereken ve genellikle kamu hizmeti
denilen etkinliklerde bulunma anlamini tasir ve bu da idari islevin igerigini tagir.”> idari fonksiyon,
yasama ve yargl fonksiyonlar ile yiiriitme organinin Devletin egemenliginin kullanilmasina ve
yliksek yonetimine iligkin salt siyasi nitelikli faaliyetleri disindaki, halkin giinliik toplumsal
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yiiriittiigii tim kamusal faaliyetlerdir.**

1. Genel Olarak fonksiyonlar1 Ayirma Esaslari

Fonksiyonel anlamda idareyi tanimlamak ve diger fonksiyonlardan ayirt etmek, idare organina gore
daha giictiir. Devletin yasama, yargi ve idare fonksiyonlariin tasnif ve ayrimi konusunda iki farkli
kriter gelistirilmistir. Fransiz hukukc¢usu Léon Duguit tarafindan savunulan “Maddi Kriter”,
Devletin hukuki bir fonksiyonun yerine getirilmesinde bagvurulan islemin maddi mabhiyetini,
konusunu ve hukuki sonuglarini esas alir. Burada Duguit devlet fonksiyonlarini tamamen ve
yalnizca maddi agidan, yani islemin dogasina bakarak incelemekte, islemi yapan organin veya
memurun niteligine bakmamaktadir. O bu ¢ergcevede hukuki islemleri maddi nitelikleri itibariyle
“kural-iglem,” “siibjektif islem” ve “yargi islemi” olmak {izere iice ayirmaktadir. Bir kamu otoritesi
normatif bir diizenleme yaparak genel, soyut, objektif, kisilik dis1 ve siirekli bir kural koydugunda,
aslinda yasama fonksiyonu icra etmis demektir. Yani kural-islem= yasama fonksiyonudur. Buna
karsilik, stibjektif bir hukuki durum yaratan veya belli bir hukuki duruma sokan islemler her iki
hilde de daima somut ve bireysel niteliktedir. Genel ve soyut kurallarin belli kisi ve durumlara
uygulanmasina yonelik bu tiir siibjektif iglemler idari fonksiyona delalet etmektedir. Maddi olglite

! Bu hususta genis bilgi icin bkz. GOZLER/KAPLAN, s.13 vd.

* GUNDAY, s.9.

*' SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, 5.37. Benzer sekilde (ve sehven eski sistemden arta kalan “bakanlar
ve bagbakan” ibareleri sarfinazar edilmek kaydiyla) ATAY, s.18. GOZLER/KAPLAN’in Cumhurbaskani’nin yam sira Cumhurbagkani
yardimeist ve bakanlari da yuriitme organina dahil eden, dolayisiyla organik idare disinda tutan tanimm ile karsilastirma igin bkz.
GOZLER/KAPLAN, s.16. Ayrica bkz. GUNDAY, s.10.

2 CAGLAYAN, idare Hukuku, s.77.

OZAY bu tamminda kolluk faaliyetlerini de kamu hizmeti kavramina, dolayisiyla idare etmek islevine dahil etmektedir. il Han OZAY,

Giinigiginda Yoénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s.417; Turan YILDIRIM, Idari Yargi, Beta Yaymevi, istanbul 2008, s.27.

2 Kars. GUNDAY, s.14.
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gore, yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklar: ve hukuka aykirilik iddialarin1 ¢ézlimleyen ve karara
baglayan bir devlet fonksiyonudur. Maddi kritere gore yargi fonksiyonu hukuki uyusmazliklari
"iddia-tespit-miieyyide" asamalarindan olusan bir usulle ¢éziimleme isidir.>

Bu kritere gore, TBMM nin yaptig1 kanunlar gibi, bir kamu tiizel kisisinin ¢ikardigr yonetmelik
veya adsiz diizenleyici iglem de kural-islem olmasi hasebiyle yasama fonksiyonuna dahil etmek
gerekir. Ne var ki bunlarin yasama islemi sayilmasi miimkiin degildir. Yonetmelik ve adsiz
diizenleyici islemler bir kisi veya nesneyi hukuki duruma sokan veya yaratan siibjektif islem
kategorisinde de kabul edilemez. Bunlarin yargi islemi olmadig1 da agiktir. Bu da gostermektedir ki,
maddi kriter iki fonksiyonu birbirinden ayirmada her zaman basarili olmamaktadir.*®

Raymond Carré¢ de Malberg tarafindan savunulan sekli kritere gelince, burada idari fonksiyonun
mahiyetine degil, ifa edene ve ifa sekline bakilir. Onemli olan, faaliyetin s6z konusu organlardan
biri tarafindan ve ona 6zgii usullerle yapilip yapilmadigidir.®” Sekli kriter acisindan, bir tasarinin
parlamentoda miizakere sonucu kanunlagmasi, yasama fonksiyonuna; ceza mahkemesinin bir
sucluyu yargilayarak mahkiim etmesi, yargi ve valinin bir kamu gorevlisini il i¢inde atanmasi idare
fonksiyonuna 6rnek verilebilir. Yukarida maddi kriterin yetersiz kaldig1 diizenleyici islem 6rnegin
donecek olursak, sekli kriter acisindan bu islemlerin idare orgam tarafindan ve idareye has usulle
yapildiklarindan idari fonksiyona dahil goriilmektedir.

Baz1 durumlarda sekli kriteri uygulamak bu kadar kolay degildir. Bu itibarla bizim de katildigimiz
goriise gore, fonksiyon durumunu belirlerken faaliyetin hangi agik ve belli kamusal faaliyetin
dogrudan sebep ve sonucu ve/veya onunla i¢ ige, ona bitisik ve ondan ayrilmaz nitelikte olup
olmadigmin dikkate alinmalidir.?®

Sonug olarak, bir faaliyet a) Yasama organindan ¢ikmis ve idari isleve dahil degilse yasama
fonksiyonu, b) Yargi organindan ¢ikmis ve yargisal uyusmazlikla ilgili ise yargi fonksiyonu, c)
Idari organindan ¢ikmakla birlikte salt siyasi nitelikte degilse idare fonksiyonu kapsamindadir.

2. Idari Fonksiyonun Yargi Fonksiyonundan Ayrilmasi

Yukarida aciklanan kriterler itibariyle yargi sekli (organik) veya maddi anlamda yargi olarak iki
ayr1 sekilde tammlanmaktadir.” Sekli kritere gore mahkemelerin faaliyetleri genel olarak yarg:
fonksiyonuna dahildir. Ancak mahkemelerin 6yle islemleri vardir ki bunlar kategorik olarak yargi
islemi addedilemez. S6z gelimi, mahkemelerin idari personeli hakkindaki atama, gorevlendirme ve
disiplin kararlar1 ile hakimlerin notlandirilmasina iliskin islemleri maddi kriter acisindan yargi
fonksiyonu i¢inde yer almamaktadir; bunlar siibjektif islem olarak idari fonksiyon kapsamindadir.

Yargi islevi, esas olarak bagimsiz mahkemelerde gorevli hakimlerin onlerine gelen uyusmazliklar:
yargilama usulii kurallari gercevesinde c¢ozmeleridir.’® Bazi hallerde idari fonksiyonun yarg
fonksiyonundan ayrilmasinda maddi kriter yetersiz kalmaktadir.’’ Ornegin, kamu gorevlileri
hakkindaki disiplin cezalar ile idari yaptirimlar ve cezalar da, hukuka aykirilik iddiasinin yargilama
usuliine benzeyen bir yolla tespiti ve cezai karara baglanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki
sekli kritere gore idare organi tarafindan ve idareye has sekilde gerceklestirildiklerinden bunlar idari

»  Léon DUGUIT, Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Sitheyl DERBIL, AUHF Yaymi, Ankara 1954, s.36-37, 79 vd., 90 vd. ; A. Ulkii AZRAK, “Yargi
Ve Idare, 1ki Fonksiyonun Karsilastirlmasi1 Uzerine Bir Teorik Deneme,” TUHFM, C.34, S.1-4, 1968, s.131 vd; GOZLER/KAPLAN, s.17;
GUNDAY, 5.10-12; YILDIRIM, s.28-29.

* SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, 5.38.

*’ DUGUIT, 5.79 vd., 90 vd.; GOZLER/KAPLAN, 5.17

¥ ULUSOY, s.37.

% Halil KALABALIK, idari Yargilama Hukuku, 3.B., Sayram Yayinlari, Ankara 2009, 12.

% Turan YILDIRIM/Meliksah YASIN/H. Eyiip OZDEMIR/Giil USTUN/Ozge OKAY, idare Hukuku II, 12.Levha Yaynlari, [stanbul, 2010, s.17;
Celal ERKUT, Iptal Davasmnin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Danistay Yaymlari, Ankara 1993, 5.63.

31 Aksi goriis, ATAY, s.27.
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fonksiyona iligkin islerdir.’* Bu itibarla bir faaliyetin yargi fonksiyonu kapsaminda kabulii igin, iki
kriterin birlikte (kiimiilatif olarak) gerceklestirilmesi aranmalidir.*’Damistay’a gore, Yargitay
Birinci Bagkanlik Kurulu’nun, bir Yargitay hakiminin gorevli oldugu dairenin degistirilmesine
iliskin karari, “adi ge¢en kurulun idari islevi nedeniyle tesis edilen, tek yanli irade aciklamasi ile
hukuki varlik kazanan, (...) kesin ve yiirlitiilmesi gereken ve bu haliyle idari davaya konu
olabilecegi agik olan bir idari islemdir.”**

Yiriitme organinin yargi organiyla olan iliskilerinin fonksiyonel mahiyetini, mesela
Cumhurbagkani’nin Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agma yetkisinin niteligini maddi ve sekli
kriter agisindan ele alalim. Bu islem ayni zamanda idari organ olan Cumhurbaskan: tarafindan
yapildigindan sekli kritere gore idari fonksiyona dahil edilebilir. Ancak bu yetki bir diizenlemenin
hukuka aykirilik iddiasiyla yargi yeri Oniine ¢oziilmesi gereken uyusmazlik olarak tasginmasini
saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu hukuki islem hukuki sonuglarin1 Anayasa yargist alaninda
dogurmaktadir. Bu bakimdan bizim de katildigimiz goriise gore, dava ikamesi, belli bir yargi
faaliyetinden ayrilmaz nitelikte ve dogrudan yargilama sebebi bir faaliyet olarak yargi fonksiyonu
icinde degerlendirilmelidir.*

3. Yiiriitme Fonksiyonu ve Idari Fonksiyon
a. Genel Olarak Yiiriitme Fonksiyonu

Maddi kritere gore Devletin yasama fonksiyonu kanun denen genel nitelikteki normlar yiiriirliige
koyar, yiiriitme fonksiyonu da konulan bu kanunlar1 somut olgu ve durumlara uygular. Ne var ki
yarg1 organlarinin dncelikli gérevi de kanunlarin somut uyusmazliklara tatbikidir. Ote yandan bazen
kanunlar da genel ve soyut degil, somut ve 6zel nitelikte olabilmektedir. Bu durum karsisinda
maddi kriterin yargi ile yliriitme fonksiyonlarin1 birbirinden ayirmada yetersiz oldugu
goriilmektedir.

Sekli kriter acisindan yiiriitme fonksiyonu, yasama ve yargi fonksiyonu diginda kalan kamusal
faaliyetleri ifade eder. Daha 6nce de temas ettigimiz iizere yiiriitme fonksiyonu, idare etme ve
hiikmetme olarak iki fonksiyondan olugsmaktadir.

b. Idari Fonksiyonun Hiikimet Fonksiyonundan Ayrilmasi

Yiiriitme organi olan Cumhurbaskani’nin ayn1 zamanda idari bir organ olmasinin yani sira, yiiriitme
faaliyetinin genel hatlariyla yasama ve yargi fonksiyonu disinda kalan kamusal faaliyetler
(etkinlikler) seklinde aciklandigi dikkate alindiginda, idare fonksiyonun yerinin ve kapsaminin
belirlenmesi gerekmektedir.*® Bir kere kamusal faaliyet olma agisindan idare etme islevi yiiriitme
yetkisinin i¢inde yer almaktadir. Daha dogrusu yiiriitmenin bir iglevi hiikiimet etmek, digeri ise
idare etmektir. Her iki islevi birbirinden agik ve kesin hatlarla ayirmak kolay degilse de,’’ idari
fonksiyona dahil etkinlikleri ve idare hukukunun uygulama alanini tespit etmek pratik bir
zorunluluktur. Hiikiimet etme islevi, Devletin egemenliginin kullanilmasi, {istiin ve 6nemli yarar ve

GUNDAY, s.11-12. Bunlara, IYUK m.11 uyarinca kisilerle idare arasinda bir idari isleme bagh olarak gikan uyusmazhgm ¢oziimii icin {ist
makamlara bagvurulmasi da 6rnek verilmektedir. ULUSOY, s.37; AZRAK, s.139/140.

¥ GURSEL/KAPLAN, 5.22. Bu gibi, GUNDAY, s5.12-13.

' Damistay, 5. D., 17.5.1996, E.1995/4416, K.1996/1911; AZRAK, 5.139/140.

Bu goriiste, ULUSQOY, s.42. Dolayisiyla bu yetkiyi idari fonksiyon niteliginde gérmemekle beraber, hiikiimet fonksiyonu iginde kabul eden
goriise (GOZLER/KAPLAN, s.23) katilmiyoruz. Yukaridaki gerekgelere, iptal davast agma yetkisinin yiiriitme organma (Cumhurbaskani’na)
tahsis edilmesinin zorunlu olmadigini, iptal davasinin bagka idari organlara, hatta 6zel kisilere de verilebilecegini, dolayisiyla mahiyeti itibariyle
“hiikmetme” islevi ile dogrudan ilgisinin bulunmadigint da ekleyebiliriz. Esasen bu yetki higbir idare ve yiirlitme makamina taninmadan sadece
ve dogruca savcilara da tanimabilirdi ki bu da faaliyetin yarg: fonksiyonu niteligi tagidigini gostermektedir.

Alman idare hukuku bilgini W. JELLINEK’in idari faaliyeti yiiriitme fonksiyonundan ayirmaksizin “Devletin ya da kamu giicii kullanan bir
baska kurulusun yasama ve yargilama disindaki, topluma kars1 iislendigi tiim faaliyeti” olarak tammladig1 ifade edilmektedir. GUNDAY, s.14.
Hiikiimet ve idari Islevleri birbirinden ayirmada kullanilan kriterler igin bkz. Yildizhan YAYLA, Idare Hukuku, Beta Yaymncilik, Istanbul 2009,
s.19-21. Ayrica bkz. GOZLER, s.48 vd. Igtihatlarla tasnif edildigi hususunda bkz. ERKUT, 5.158 vd.

“(H)er iki islevin yiriitilmesinde ayn1 organ ve ayn1 hukuki araglarin bilyiik dl¢tide kullanildig1 da bilinen bir gercektir.” ATAY, s.15.
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¢ikarlarmin gozetilmesi, yiiksek politikalarimin tespit, tayin ve tatbiki seklinde agiklanabilir.”® Buna
Devletin yiiksek yonetimine iliskin faaliyetlerini kapsayacak sekilde ve kisaca salt siyasi nitelikteki
faaliyetler de diyebiliriz.* Bu baglamda érnek vermek gerekirse, yiiriitme organmim yasama
organ1® ve yarg: organlar1’' ile olan iliskileri, zorunlu héllerde Cumhurbaskaninin da Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ~ kullanilmasina karar verebilmesi (m.92/son), Cumhurbagkan1 tarafindan
Cumhurbaskan1 yardimcilart ile bakanlar1 atanmasi ve goérevlerine son verilmesi (m.104/8), oteki
devlet ve uluslararasi kuruluslarla olan miinasebetleri*” ve diplomasi isleri yiiriitme orgamnin salt
siyasi faaliyetleri olup bunlar idari fonksiyon disinda kalmaktadir. Hiikiimet fonksiyonu
kapsamindaki bu is ve islemler idare hukukunun degil, genellikle Anayasa hukukunun veya bazen
Devletler hukukunun alanina dahildir.*

Idari faaliyet ise kamu yararinin hizmete doniistiiriilerek topluma ve bireylere sunulmasi ve bu
cercevede giinliik ve ortak islerin yiiriitiilmesi ameliyesidir.** Idari fonksiyonun kapsam ve icerigini
kamu hizmeti ve kolluk olusturur. idare fonksiyonu idare hukukunun konusunu olusturur ve idari
faaliyete iliskin islem ve eylemler kural olarak idari yargi denetimine tabidir. Idari fonksiyonu,
genis anlamda, “Devletin yasama ve yargi fonksiyonlar: ile yiirlitme organinin siyasi fonksiyonu
disinda kalan toplumun giinliik yasamini siirdiirmek, dolayisiyla kamu yararmi gerceklestirmek
amaciyla devlet (merkezi idare) ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen fonksiyonudur.”45

Her iki islevin ona kimligini veren karakteristik Ozelliklerini sdyle vurgulayabiliriz: Hikiimet
fonksiyonu egemenlikle ilgili, tabi olan degil tabi kilan, milletin biiyiik yarar ve ¢ikarlarina odakli,
siyasi, daha 6nemli ve ilkeli, fakat istisnai niteliktedir. Buna karsilik idari fonksiyon, kamu giiciinii
arkasina alarak halkin giinliik ve ortak ihtiyaclarini kesintisiz sekilde karsilamaya yonelik, teknik,
olagan, tabi ve ikincil niteliktir.** Ancak iki islev yer yer o kadar i¢i i¢ce gegmistir ve karismistir ki
bunlar1 bir dlgiit olarak kullanmak sorunludur. Soyle ki, 6ncelikle idare hiikiimetin yerine gecemez,
ama hiikiimet idarenin bas1 olarak idari gdrev yapabilir. Idare 6zerkligi nispetinde tabi olmaktan
uzaklasabilir. Idari isler daha basit ve dnemsiz goziikse de hiikiimet faaliyetleriyle ortak hukuki
idari rejime tabi olup ayni yapidaki hukuki islemlere konu olurlar. Yine hiikiimet organinin birgok
ilke sayillamayacak kararlarinin bulundugu, idari organlarin da yeri geldiginde ilke kararlar1 aldig1
bir gergektir. Son olarak, Cumhurbaskani’nin atama islemi siyasetle ilgisi olmayabilirken, imar
plam gibi bir diizenleyici isleminde belediye siyasi amag giidebilir.*’

Sunu da belirtmek gerekir ki, siyasi bir gii¢ olarak hiikiimet, idarenin basi1 olarak alacag: kararlar,
verdigi buyruklar ve uygulamalariyla her zaman genel idareyi etkiler. Esasen Cumhurbagkani
cikardigi kararnamelerle bakanliklari kurmak ve bakanlar1 atamak suretiyle, idareyi siyasi iradesinin
uygulamaya gegcirilmesinin araci olanak kullanir. Idare siyaset karsisinda bagimsiz bir cihaz olarak
diizenlenmekle beraber, yiiriitme i¢inde yer almalarindan dolayi her hiikiimet islevinin idari
faaliyetinin tarafsizlik ve objektifligine halel getirmesi ve dumura ugratmasi miimkiin
olabilmektedir. Bunun i¢indir ki, Anayasa’nin 8’inci maddesiyle, idare siyasi iktidarin da uymasi
gereken hukuk kurallariyla smirlandirilmis  bulunmaktadir.® Buna kamu gérevlilerinin ise

¥ ATAY, s.14-15, 28-30.

*  GUNDAY, s.14.

Bunlara kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmas: (m.89/1), Cumhurbaskanmim degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilmesi

(m.89/3, 104/6), TBMM’nin ara verme veya tatil sirasinda Cumhurbaskaninca toplantiya ¢agrilmasi (m.93/2) 6rnek verilebilir..

Kanunlarin iptali i¢in Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi (m.104/7) gibi.

Ornegin, yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini géndermesi (m.104/10), milletlerarasi andlagmalari onaylamasi ve

yayimlamasi (m.104/11) .

“  GUNDAY,s.14

# ATAY,s.15

“  GUNDAY, s.14.

% GOZUBUYUK/TAN, ClI, s.24-25; OZAY, s417 GOZLER/KAPLAN, s. 23. ONAR’a goére millet isleri hitkiimet, halk isleri idare
fonksiyonudur, ONAR, C.I, s.59.

7 Bu degerlendirmelerle ilgili genis bilgi igin bkz. YAYLA, 5.20-22.

AY m.8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani (...)[7] tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
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alinmasinda liyakatin esas alinmasini, siyaset yapma yasaklarini, gorevde esit ve tarafsiz davranma
yiikiimliiliiklerini ilave edebiliriz. *

C.  lidari Fonksiyonun Konusu (Idari Faaliyetler)

Idari fonksiyonun konusu, kamu yararinimn gerceklestirilmesi amaciyla toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik kamusal faaliyetlerin yonetilmesi ve yiiriitiilmesidir. Idari fonksiyon esasen
idare organlarmin tarafindan yerine getirilmekle birlikte, istisnai olarak yasama ve yargl
organlarinin bir takim etkinliklerini de kapsamaktadir. Genellersek, idari islevin konusu, yasama,
yargl ve yliriitmenin, toplumun ortak, kolektif, giinliik, teknik ve siirekli ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik faaliyetleridir.™

Biitiin bu agiklamalara ragmen ¢ogu zaman bir faaliyetin idare ve hiikiimet fonksiyonlarindan
hangisinin kapsamina girdigini belirlemekte giicliik ¢ekilmektedir. Zira, iki fonksiyonun da bazen
ayni organdan sadir olmanin yani sira idari islemlerle gerceklestirilme, ayni hukuki rejime tabi olma
gibi ortak noktalar1 bulunabilmektedir.’’ Bu itibarla idare fonksiyonuna déhil olan ve olmayan
kurulus ve faaliyetleri somut 6rneklerle agiklayalim.

1 idari Fonksiyona Dahil Faaliyetler™
Idari faaliyetler yalnizca organik anlamda idare degil, fonksiyonel idare anlamda Devletin diger
organlari, hatta 6zel hukuk kisileri tarafindan dahi yiiriitiilebilmektedir.

J Yasama organinin idari nitelikteki etkinlikleri: Bazi héllerde yasama organi fonksiyonel
anlamda idare kapsamina girer. TBMM’ nin bagkanlik, baskanlik Divani ve Genel Sekreterlik
mercilerinin tegskilat biinyesinde calisan personeli hakkindaki atama, izin, yiikselme, disiplin,
emeklilik, mali haklar1 gibi is ve islemleri idari fonksiyon iginde yer alir.

o Yargi organlarinin idari nitelikteki etkinlikleri: Bazi héllerde yargi orgami fonksiyonel
anlamda idare kapsamina girer. Adliye teskilatinda ¢alisan hakim ve savci disindaki personelinin
atama, izin, yiikselme, disiplin, emeklilik, mali haklar1 vb. is ve islemleri —hakimler tarafindan
yapilmuis olsalar bile- idari fonksiyon i¢inde yer alir.

J Yiiriitme organinin idari nitelikteki etkinlikleri: Yiirlitme organinin genel siyaset faaliyetleri
disinda kalan faaliyetleri idare fonksiyonuna dahildir. Bu agidan yiiriitme organi yargi organt
fonksiyonel anlamda idare kapsamda kabul edilir.

J Ozel hukuk tiizel kisilerinin idari nitelikteki etkinlikleri: Baz1 durumlarda 6zel hukuk tiizel
kisileri belli bir kamu hizmetini yiiklenmis ve bu paralelde kamu giicli ayricaligi ile donatilmis
olabilir. Ornegin Danistay, Dogay1 Koruma Dernegi’nin, yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alan 6gretmen, 6grenci ve memurlarin Dernekle iligkilerinin kesilmesi yoniinde aldig1 bir kararin,
kamu giicli kullanilarak tesis edilen bir idari islem olmasi hasebiyle idari yargi denetimine tabi
olduguna hitkkmetmistir.”> Baska bir kararda, zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa da Tiirkiye Futbol
Federasyonu Merkez Hakem Kurulu’nun bir hakemin klasmaninin diigiiriilmesine iliskin kamu giicii
kullanilarak tesis edilen kararini idari bir islem olarak nitelenmistir.>* Bunun gibi Adalet Teskilatim
Giiglendirme Vakfi™ ile Tiirkiye Diyanet Vakfi kamu gorevlilerine kamu konutu tahsis yetkisi

¥ TAN,s.22.

0 OZAY, 5.417; GUNDAY, s.14-15; YILDIRIM/Y ASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY, s.7; CAGLAY AN, idare Hukuku, s.5.78;

' GOZLER/KAPLAN, s. 23

2 Bu baglk altindaki agiklamalar igin bkz. CAGLAY AN, idare Hukuku, 5.79-82.

% D.10.D.,20.3.1991, E.1990/1614, K.1991/1024, CAGLAY AN, idare Hukuku, s.81.

* D.10.D., 17.6.1991, E.1991/1149, K.1991/2286, TAN, s.689. Uyusmazlik Mahkemesi’'ne gore 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirkiye Jokey
Kuliibii’'ntin miisterek bahis diizenlenmesi karari idari niteliktedir. UM, 13.2.1995, E.1995/2, K.1995/1, RG:20.3.1995-22233.

ATGV’nin Diyanet Vakfinin kurucu ve organlarinin kamu gorevlilerinden olustugu dikkate alindiginda, tahsis islemini diyanet hizmetiyle
birlikte yiiriiyen ve ona bitisik idari nitelik tagtyan bir islem oldugu hakkinda: UM, 03.05.1999, E.1999/1, K.1999/11, TAN, s.694.
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verilmistir. Dolayistyla bu 6zel hukuk tiizel kisilerinin lojman tahsis faaliyetleri idari etkinlik,”® bu
kuruluglar da fonksiyonel anlamda idare kapsamindadir.

2. idari fonksiyon Disinda Kalan faaliyetler57

J Yasama faaliyetleri idari fonksiyon disinda kalir: Yasama organmin kanun koyma,
parlamento kararlar1 alma vb. faaliyetlerinin yasama fonksiyonu kapsaminda bulunduklar1 agiktir.
J Yargilama faaliyetleri idari fonksiyon diginda kalir: Mahkemelerin davalar ve yargilama

stirecine iligkin is ve islemleri yargi fonksiyonu kapsaminda olduklarindan idari fonksiyona dahil
degildir.

J Idarenin 6zel hukuk alanindaki faaliyetleri idari fonksiyon disindadir: Idarenin bazi
faaliyetleri, Ornegin o6zel hukuk sozlesmeleri idari fonksiyonu dahil degildir. Buna idarenin
tasinmazinin 6zel hukuk kisisine kiralanmasi.

. Hiikiimet faaliyetleri idare fonksiyonu disindadir: Yiiriitme organimnin genel siyaset ve
yliksek yoOnetim etkinlikleri hiikiimet fonksiyonu i¢inde yer aldigindan idari fonksiyona dahil
degildirler. Hiikiimet faaliyetlerine sunlar 6rnek verilebilir: Cumhurbaskani’nin yasama organiyla
ilgili faaliyetleri (se¢cimlerinin yenilenmesi karari, meclis acilis konusmasi, kanunlar1 geri iade etme
karari, kanunlar1 yayimlama vs.), Cumhurbaskani’nin yargi organlartyla ilgili faaliyetleri: Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agma, Cumhurbaskani’nin bakanlari atamasi ve gorevden almasi,
Cumbhurbagkani’nin savas ve baris ilan karari, Cumhurbaskani’nin olaganiistii hal ilam1 karari,
Cumbhurbaskani’nin uluslararasi anlagsmalari onaylama ve fesin kararlari, Cumhurbaskani’nin
diplomasi faaliyetleri.

3. idari Fonksiyonun (idare Faaliyetin) Ayirt Edici Ozellikleri’®

a) Idari fonksiyonun konusu (idari faaliyetler), toplumun giinliik ve ortak ihtiyaglarmi karsilamaya
yonelik, teknik nitelikteki kamu hizmetleridir, b) Idari fonksiyonun amaci kamu yararini
gerceklestirmektir, ¢) Idari fonksiyonun araci, idari islem ve eylemler ile idari sézlesmelerdir, d)
Idari fonksiyon, kamu giicii kullanilarak yerine getirilir. ¢) Idari fonksiyonu yasama ve yargi
fonksiyonu gibi kesintili degil, siirekli bir Devlet fonksiyonudur, f) idari fonksiyon kendiliginden
harekete gecer, g) Idari fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya ilgilidir, h) Idari fonksiyona kural
olarak idare hukuku uygulanir, 1) Idari fonksiyondan kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak idari
yargiya tabidir.

II. GENEL OLARAK iDARI iSLEM VE DiGERLERINDEN AYRILMASI

A.  Idariislem - Yarg: islemi Ayrim

Léon DUGUIT’in kabul ettigi fonksiyonlarin ve bu g¢ergevede islemlerin tasnifin iliskin maddi
kritere gore, kural-islem yasama islemine ve siibjektif islem idari isleme tekabiil etmektedir. Yargi
islemi ise hukuki uyusmazliklarin yargilama usuliine gore c¢oziimii ve karara baglanmasi
stirecindeki ve islemlerdir.

Yarg: faaliyeti ve isleminin bagimsiz mahkemelerde goérevli hakimler tarafindan ve yargisal
usullerle yerine getirilme olmak tizere iki temel unsuru bulunmaktadir.”® Kural olarak islemin
niteligi yapan organa gore belirlenir. Ancak bazi istisnai hallerde organik kriterin yani sira maddi
kriterin de dikkate alinmasi gerekir. Iki organ arasindaki farkin dogal sonucu olarak organik kritere

Tiirkiye Diyanet Vakfinin kurucu ve organlarmim kamu gorevlilerinden olustugu dikkate alindiginda, tahsis islemini diyanet hizmetiyle birlikte

yiiriiyen ve ona bitisik idari nitelik tagiyan bir islem oldugu hakkinda: D. 5.D., 1.4.2003, 2000/624-2003/1085,

57 Hiikiimet fonksiyonuna giren faaliyetlerin dokiimii i¢in bkz. GURSEL/KAPLAN, s.23-24.

¥ Genis bilgi igin bkz. DURAN, 5.6 vd.; GURSEL/KAPLAN, 5.25 vd.; SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN,
5.42-43; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, 5.77; GUNDAY, s.16.

*  ERKUT,s.78.
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gore idari islem idare organi, yargi islemi mahkemeler tarafindan gerceklestirilen islemlerdir.
Ornegin HSK hakimlerden olussa da idari bir organ oldugundan hakimlere iliskin atama,
gorevlendirme, disiplin cezas1 gibi birgok islemi yargisal degil idari islemdir. Maddi kritere gore
yargl iglemleri yargi organlarinin hukuki uyusmazliklar kesin karara baglayan islemlerdir. Mesela
ceza mahkemesinin mahkumiyet veya idare mahkemesinin iptal kararmin hem yargi organindan
¢iktig1, hem de uyusmazhigi ¢ozdiigii i¢in yargi islemi oldugu agiktir. Buna karsilik Yargi organinin
personeline ve idari isleyisine iligkin atama, gérev dagilimi, disiplin cezas1 gibi bir¢ok islemi, bu
cercevede yiiksek mahkemelerin yetkili kurullarinin iiyeleri hakkinda verdigi uyarma veya
cekilmeye davet gibi disiplin cezalart yargi organindan ¢iktig1 halde, yargisal uyusmazlik ¢ézme
niteligi bulunmadigindan bir idari islemdir.*

Yargi organi i¢inde birgcok makam, merci, kurul seklinde bir¢ok teskil yer almaktadir. Adli makam,
kurul ve tegkillerin idari fonksiyon kapsamindaki islemleri, 6rnegin adalet komisyonlariin adliyede
¢alisan personelle ilgili tasarruflart bir idari islemdir.’ Bunlarin bazilari yargi uyusmazliklarim
¢Oziimlemeye yonelik siirecte yargisal faaliyetin olmazsa olmaz hazirlayicisi veya uzantisi seklinde,
ondan ayrilmaz nitelik oldugundan yari islemi olarak kabul edilir. Ornegin, Danistay, bir davacinin
ictihatlarin birlestirilmesine iligkin talebinin Danistay Baskanliginca igtihatlar1 birlestirme kuruluna
iletilmemesi islemini, yargisal nitelikte bir yetkinin kullanilmas1 s6z konusu oldugundan idari islem
saymamistir.*? Tartismali olmakla birlikte 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun cercevesinde verilen sikayetlerin igleme konulmamasi, sorusturma
izini verilmesi veya verilmemesi gibi islemlere itiraz lizerine Danistay Birinci Dairesi veya Bolge
Idare Mahkemeleri tarafindan tesis edilen kesin kararlarin, doktrinde ve uygulamada genellikle
yargisal fonksiyona dahil olduklarindan idari dava konusu edilemeyecegi kabul edilmektedir.®

B. Idari islem-Hiikiimet Tasarrufu(islemi) Ayrim

Ote yandan atama isleminin yiiriitme islemi olmakla beraber, idari degil hiikiimet fonksiyonuna
dahil oldugu ileri siiriilebilir. Bu da islemin hiikiimet tasarrufu teskil edip etmedigini giindeme
getirdiginden, bu kavramu kisaca agiklamak gerekir. Hiikiimet tasarrufu,®® yiiriitmenin hiikiimet
olma sifat1 ve fonksiyonuyla, devletin yliksek menfaatlerini korumak maksadiyla yaptigi, milli
gitvenlik, dis politika gibi islemlerine denilmektedir.®® Yarg: yerlerinin “siyasi tasarruf” ve “islemin
mahiyeti geregi” gibi nitelendirmeler yaparak kendiliginden denetimden kaginmasi ve agilan
davalar1 incelemeksizin 6n sartlar yoniinden reddetmesinden dolay1 bu islemlere yargi kisintisi
olarak da adlandirilmaktadir.®® Hiikiimet tasarruflarinin teorik kapsam ve cercevesi tespit
edilemediginden, pratikte birbirinden farkli listeleri yapilmaktadir. Genel olarak hiikiimetin yasama
organ1 ile iligkileri, diger devletlerle miinasebet ve uluslararas1 alandaki faaliyetler,
Cumbhurbagkani’nin af ilani, savas ve olaganiistii hal ilan1 gibi is ve islemleri hiikiimet tasarrufu

8 Kriterlere iliskin bu ve bagka 6rnekler igin bkz. GURSEL/KAPLAN, s.24-242; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.75-76;
YAYLA, 5.427; YILDIRIM/Y ASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY, 5.17; Celal ERKUT, iptal Davasmm Konusunu Olusturma Bakimindan idari
Islemin Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara 1993, s.63; Ramazan YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri II, Konya 2010, s.40-44.

® KAPLAN, 5.200.

2 Danistay 10.D., 20.9.1990, 2918/1760, Giirsel KAPLAN, idari Yargilama Hukuku, Ekin Kitabevi, 3.B., Bursa 2018, 5.2018, 5.200. Yarg: islevine
dahil bagka karlar i¢in bkz. GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s.105, 152-154.

¥ ULUSOY,s.39; KAPLAN,s.201.
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Buna “hiikiimet etme islevi”, “siyasi islev”, “politik isler”, “hiikiimet islemleri”, “Devlet tasarrufu”, “hikmet-i hiikiimet” gibi isimler de

verilmektedir, A. Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 26.B., Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 5.20; ERKUT, s.158; CAGLAYAN, idare

Hukuku, s.319; Ramazan CAGLAY AN, idari Yargilama Hukuku Dersleri, 13.B. Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.144-145; Ismet Giritli/Pertev

Bilgen/Tayfun Akgiiner/Kahraman Berk, idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2013, s.11; Kaplan, s.45; Bahtiyar AKYILMAZ/Murat

SEZGINER/Cemil KAYA, Tiirk idari Yargilama Hukuku, 6.B, Savas Yayinevi, Ankara 2021, s.57.

% Ragip SARICA, “Tiirk Devlet Surasi igtihatlarina Gore Hiikiimet Tasarruflar;,” {UHFM, C. 8, S. 3-4, 1942, s. 457-459. Cesitli tanimlar i¢in bkz.
Omer Faruk EROL, “Hukuk Devleti ilkesi Isiginda Hiikiimet Tasarruflar1 Teorisi ve Yargisal Denetimi,” Kamu Hukuku Arsivi, Y.16, 2013-2,
S.33-89, 5.86 vd. (81-89); KALABALIK, s.88; SANCAKDAR, 5.18; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s.22 vd.; GOZLER, s.749.

% GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s.2-21; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, idari Yargilama, s.57; CAGLAYAN, idari Yargilama, s.143-144;
TAN, 5.628 vd.; Ramazan YILDIRIM/Serkan CINARLI, Tiirk Idari Yargilama Hukuku Dersleri, Astana Yayinlari, Ankara 2018, 5.33-34, 168.
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kapsaminda gérﬁlmﬁstﬁr.67 Ulkemizdeki hiikiimet tasarruflarinin daha 6nce yogun bigimde

uygulanan hiikiimet tasarruflarinin,’® 1961 Anayasasi’'nin  “Idarenin hicbir eylem ve islemi, hicbir
halde yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz (m.114/1)” hiikmii karsisinda ortadan kalktig1
kabul edilmektedir.*

Doktrinde bazi yazarlar hiikiimet tasarruflari denen siyasi nitelikteki islemlerin esasen idari islem
olmadigini ve idare davaya konu edilemeyecegini ileri siirmiistiir.”’ Aksi goriise gore, hiikiimetin
siyasi giiclinii kullanarak aldig1 kararlar 6zel konumuna ragmen idari islem niteliginde olup bunlarin
yargl denetimi dis1 birakilmasinin hukuk devleti gerekleriyle bagdasmamaktadir.”' Bunun yani sira
uygulamada Danistay’mn “Devletin hiikiimranlik/egemenlik hakki” gerekcesiyle esasa girerek
reddettigi davalarin hiikiimet tasarrufu kavramini akla getirdigi ifade edilmektedir.”*

III. IDARI ISLEV VE ISLEM OLARAK CUMHURBASKANDI'NIN YUKSEK
MAHKEMELERE UYE VE BASSAVCI/VEKILI SECME ATAMA iSLEMI VE
YARGISAL DENETIMI

A. Uye ve Bassaver/Vekili Secme ve Atama Kararimin idari islem Olma Ozelligi ve Somut
Karar Ornekleri

Secim ve atama isleminin gerek dahil olduklar1 fonksiyonun belirlenmesi, idari denetime tébi olup
olmadiklarmi tespiti i¢in mahiyetlerinin idari islem teorisi yoniinden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

1. Idari islem Kavram

Bu noktada gerek idare hukukunu, gerek idari yarginin uygulamana alanini, dolayisiyla islem ve
eylemin idariligini belirleyen kriterlere kisaca deginmek gerekir. Gegmiste sirasiyla kamu giicli
(hakimiyet-temsiyet) ve kamu hizmeti gibi Olciitlere bagvurulmustur. Giiniimiizde ise yerine gore
bunlarin birine agirlik verilerek uygulandigi karma o6l¢iit, yeni kamu giicii, idari islev, yasama
organini takdiri, idari iglem-idari eylem-idari sdzlesme, daha ¢ok ve daha az yetki, kamu yarar1 gibi
farkli kriterlerin varligi séz konusudur.” Biz yukarida agikladigimiz idari islev perspektifi i¢inde
ozellikle hukuki islemlerin idariliginde kamu giicii ayricalign ve yikiimliliigiine dayanip
dayanmadigin1 dikkate almaktayiz. Buna gore, organik yonden idareden ¢ikmasa dahi idare islev
alanina dahil olan ve bir kamu giicli ayricaligina/yiikiimliiliigline dayanan islemleri idari islem
olarak kabul etmekteyiz.

® ONAR, C.1, 5.446 vd.; Muammer OYTAN, “Tiirkiye’de idari Yargi Denetiminin Siirlar,” Tiirk idare Dergisi, Y. 57, S.366, Ankara Mart 1985,
s. 28; CAGLAYAN, idare Hukuku, 5.320; GOZLER, S.757 vd.; SANCAKDAR, 5.20; KALABALIK, s.78-79.

Danistay igtihatlarinda, mukabele-i bilmisil kararlari, vatandaghgindan ¢ikarma islemleri, iskdn mevzuatinin uygulanmasina yénelik tedbirler ile
yabancilarin sinir dis1 edilmeleri uzun siire hiikiimet tasarrufu olarak yargi denetimi diginda tutulmustur. Bkz. GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s.
21; TAN, 5.629; KAPLAN, 5.47; Oguzhan GUZEL, “Damstay Kararlar1 Isiginda Tiirk Hukukunda Hiikiimet Tasarruflar1,” Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.231 vd (217-247)

Danistay da zamanla Fransiz Danistay: gibi hiikiimet tasarruflarinin alanini daraltarak yargi denetimi uygulamaya baslamistir. Bkz. OYTAN, s.
30; ERKUT, 5.159-160; TAN, S.632; KAPLAN, s.45-47. Bu ¢er¢evede yabancilarmn sinir disi edilmesi iglemi (10.D. 14.03.2001, E. 1999/5194,
K. 2001/821, DBB), bir ¢imento fabrikasindaki iliskin Yiiksek Planlama Kurulu kararmin idari yarg: yerince iptal edilmesine {izerine, Bakanlar
Kurulu’'nun kamu hisselerinin satigina iliskin yargi kararmm uygulanmamasma dair prensip karart (10.D., 28.05.2004, E. 2002/4061, K.
2004/5219, DD, S.6, s.236-239), Tiirkiye’de konuslandirilmak amaciyla NATO’dan askeri kuvvet istenmesine iliskin Bakanlar Kurulu karari
(10.D, 13.10.1992, E.1990/4944, K.1992/3569, DD, S.87) Danistay tarafindan esastan incelenmis, iptal veya ret karar1 verilmistir..

Il Han OZAY, “Tiirkiye’de Idari Yargimin Islev ve Kapsami,” Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Danistay Yayinlari, Ankara 1982, s.
25; GOZLER/KAPLAN, s. 272; GOZLER, s.757; CAGLAYAN, idari Yargilama, s.145; CAGLAYAN, idare Hukuku, s.320-321.
GOZLER/KAPLAN’a goére, Cumhurbaskani’nin CB yardimcisi ve bakan atamak ile Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmak, yiiriitme
organinin yasama organi ve baska devletlerle olan iligkileri bugiin de hiikiimet tasarrufu niteliginde devam ettirmekte olup bunlara karsi idari
yargi veya baska yargi yerlerinde dava agilamaz. Bu islemlerin ayrintil listesi igin bkz. GOZLER/KAPLAN, 5.244-246;GOZLER, 5.757 vd. Bu
paralelde, GUNDAY, s.14.

' ONAR, C.I, s.441-442, 472-477; ismet GIRITLI, Tiirkiyede ve Yabanci Memleketlerde Hiikiimet Tasarruflari, istanbul 1958, iU Yaynlari,
Sulhi Garan Matbaasi., s. 477, GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s20-21; KAPLAN, s48; KALABALIK, 5.79;
YILDIRIM/YASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY, s.31.

™ Bu goriis ve uygulama kararlar igin bkz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.63 vd.; Tiirk idare Yargilama Hukuku, s.63-
68;Cemil KAYA, “Damistay Ictihatlarinda Hiikiimet Tasarrufu Teorisinden Devletin Hiikiimranlik /Egemenlik Hakki Teorisine,” Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 2016, S.7, 5.667-663.

" Eski ve giincel kriterler i¢in bkz. DURAN, s.21-27; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s.73 vd; GUNDAY, 5.29-32; YAYLA, s.421 vd.;
YILDIRIM, 5.10 vd.; CAGLAYAN, idare Hukuku, 5.99 vd .; KALABALIK, 5.69-73; TAN, 5.690; GOZLER, s.84 vd.
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Idari islem, kanunlarda tamimlanmamustir.”* Doktrinde ise, 6zellikleri dikkate alinarak degisik
sekillerde tanimlanmaktadir. Genis bir tanim yaparsak idari islem; (islevsel anlamda) idarenin kamu
giicine dayanarak yaptigi, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, tek tarafli ve icrai irade
aciklamalaridir.” idari islemlerin ayirt edici 6zelligi, bunlarin kamu giiciine dayanmasi, yéni
idarenin sahip oldugu iistiin yetki ve ayricaliklart kullamilarak yapilmasidir.”® Eger idarenin islemi
icrai nitelikte ise, baska bir deyisle “icrai karar” ise dogrudan idari davaya konu edilebilir. Idarenin,
hazirlik islemleri, tespit edici ve gosterici islemler, goriis belirten islemler, i¢ diizen islemleri,
tebligat islemleri genel olarak icrai sayilmamaktadir.”” Burada bizi ilgilendiren asil hukuki sonug
dogurucu islemin tesisinden Onceki siiregte, onun hazirlayicisi durumundaki danisma, raporlar,
tutanaklar, teklifler, miikellefiyet tesisi gibi 6n islemlerdir.”®

2. I"Jye ve Bassavcl Secim ve Atama Siirecindeki islemler

Cumhurbagkani’nin segilen adaylardan gerek Anayasa Mahkemesi'ne liye atama (AY m.146/3),
gerekse Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavel vekili atama islemleri (AY
m.154/4) iki asamada gergeklestirilmektedir. Atama siirecinin ilk asamasinda Cumhurbagkani’nin
Anayasa Mahkemesi’ne Yargitay ve Danistay atayacagi iiyeler i¢in 6nce bu iki yiiksek mahkemenin
genel kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in ii¢c aday gosterilir. Yine
Ogretim {liyeleri arasindan yapacagi atama, Yiiksekogretim Kurulunun yiiksekdgretim kurumlarimin
belirli bilim dallarinda gdrev yapan 6gretim iiyeleri arasindan gdsterecegi tliger aday i¢inden yapilir.
Ayni sekilde Cumhurbagkani’nin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsavci vekilini
atayabilmesi i¢in once Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan beser aday belirlemesi
gerekmektedir. Bu iiyelerin se¢im ve asama siirecinin iki asamada gercgeklestirilmesine karsilik,
Cumbhurbagskani’nin Anayasa Mahkemesi’'ne iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif
hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan
liye segme islemi ile Danistay’in %4 iiyesini se¢me dogrudan ve tek seferde yapilir.

3. Uye ve Bassavcl Secim ve Atama Isleminin Hukuki Niteligi

a. Isleminin Hukuku Niteligi Hakkindaki Goriisler

Doktrinde Cumhurbaskani’nin yiiksek mahkemelere liye segcme ve atama islemiyle ilgili olarak
spesifik bir agiklamaya rastlamadik. Bu konudaki goriisiinii agik ve ayrintili bir sekilde agiklayan
GOZLER’e goére Cumhurbaskani’nin yapacag atama islemi icin yiiksek mahkemelerin aday
belirleme islemi, idari fonksiyona dahil ve kamu giicii ayricaligina dayanan idari nitelikte bir
islemdir. Ancak idarenin s6z konusu islemleri hazirlik islemi mesabesinde kaldigindan icrai
degildir. Dolayisiyla idari davaya konu edilebilen icrai (yiiriitiilebilir) islem niteligi tasimadigindan
aday belirleme islemi idari yargi denetimine tabi tutulamaz. Hukuka aykirilik bulunsa bile se¢imle
aday belirleme islemi aleyhine agilacak dogruya idari dava acgilamaz. Buna karsilik asil igslem, yani
Cumhurbaskani’min belirlenen adaylardan birini atama islemi icrai bir karar niteligindedir.”’

™ Buna karsilik idari islem idari Usul Kanunu 6n taslaginda su sekilde tanimlanmistir (m. 3/c): “Yetkili idarenin, kamu hukuku alaninda kamu giicii

ile hareket ederek, idari faaliyetle ilgili dogrudan hukuki sonuca yonelik, tek yanlt irade agiklamasiyla aldigi her karar ya da kamusal tedbirdir.”

”  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s.332; SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s.311;
Dilsat YILMAZ, idari islemin icrailik Ozelligi, Astana Yayinlari, Ankara 2014, s.16; CAGLAYAN, idare Hukuku, s.307; YILDIRIM R., 5.442-
43; ATAY, s.425-427.

" GUNDAY, s.112; GOZLER; 5.763; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.339.

7 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, idari Yargilama Hukuku, s.310 vd.; Tiirk idare Hukuku, s.342 vd.; YILMAZ, s.65; CAGLAYAN, idare
Hukuku, s.313 vd.; ATAY, 5.429-449; GOZLER, 5.776 vd.

™ AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, idari Yargilama Hukuku, s.317 vd.; Tiirk idare Hukuku, s.342 vd.; CAGLAYAN, idare Hukuku, s.313 vd.;
ATAY, 5.429-449; GOZLER, 5.806 vd.

" Kemal GOZLER, idare hukuku C.I, 3.B., Ekin Kitabevi, Ankara 2019, s.73.GOZLER, bu nihai islemin eski dsnemde Cumhurbaskani’nin tek
basina yaptig1 iglemler tiiriinden olmasi sebebiyle (AY miilga m.105/2), yargi denetiminin ve dolayisiyla aday belirleme isleminin hukuka
aykinligmin ileri siiriilmesinin miimkiin olmadigin1 (AY m.125/2, degisen hiikiim) savunmustur: idare Hukuku, C.I, 2.B., Ekin Kitabevi, Bursa
2009, s.528.
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Dolayisiyla normal sartlarda Cumhurbaskani’nin Yiiksek Mahkemelere iliye atama isleminin idari
yarg1 tarafindan denetiminin yapilabilecegi kabul edilmelidir.

b. Isleminin Hukuku Niteligi Uzerine Kisisel Goriisiimiiz
Bu konudaki goriisiimiizii vurgulayict almasi agisindan birka¢ madde basligi altinda agiklamak
uygun olacaktir.

(D) Cumhurbaskani’nin  Yiiksek Mahkemelere Uye Bassavci ve vekili Segme ve Atama
Islemleri ve Oncesindeki Aday Belirleme Islemleri Yargi Fonksiyonuna Degil, idari fonksiyona
Dahildir.

Baglangi¢ olarak bu iglemlerin hukuki mahiyetini tespit ederken organik anlamda idare kavramina
oncelik verecegimizi, fonksiyonel anlamda idareyi yargi fonksiyonundan ayirirken da once sekli
kritere, sonra maddi kritere basvuracagimizi belirtmek isteriz. Bu itibarla kural olarak idare
organindan ¢ikma her islemi idari islem kabul edecegiz. Buna karsilik yargi organinca
gerceklestirilen islem, ayni zamanda hukuki bir uyusmazligi yargisal usullere gore ¢oziip kesin
karara baglayici nitelikte ise yargi islemi sayilacaktir.

[k asamadaki yiiksek mahkemelerin secimle aday belirleme islemi idare organi degil, yargi orgam
tarafindan yapilmistir. Ancak bu durum islemin yargi fonksiyonunda dahil birer yargisal islem
oldugunu gostermez. Zira bir hukuk ihlaline bagli olarak iddia-tespit-yaptirim siireci s6z konusu
degildir. Yargi organm1 burada fonksiyonel anlamda idare olarak idari islev icerisinde idari bir islem
tesis etmistir.

Ikinci asamadaki Cumhurbaskani’nin atama islemine gelince, organik agidan Cumhurbaskani
ylirlitme organi olup ayn1 zamanda idarenin bas1 ve CHS’nda idarenin en etkin ve 6nemli organidir.
Atama islemi, Anayasa’nin miilga m. 104/2-c hiikmiine gére Cumhurbaskani’nin Devletin basi
sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil ile Anayasanin uygulanmasinti,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasini gozetmek amaclariyla, Anayasa’nin ilgili
maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi “yarg ile ilgili” gorev ve kullanacag: yetkilerden
idi. Bu maddenin 21.1.2017 tarih ve 6771 SK m.8 ile degisik yeni hiikiimde ise Cumhurbaskani’nin
yetki ve gorevleri, aralarinda yasama, yargi ve idari yapilmaksizin sayilmis ve son fikrasinda
Cumbhurbagskani’nin, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevlerini de yerine
getirecegi ve yetkileri kullanacagi kayitlanmistir.  Goriildiigii  lizere yeni  hiikiimde
Cumbhurbagkani’nin yetki ve gorevlerin, bu arada iiye segme ve atama isleminin hangi alanla ilgili
oldugunun belirtilmesinden sarfi nazar edilmistir. Islemin yargi organini ilgilendirdigi agiktir.
Bununla beraber, bu agamada islemin mabhiyeti itibariyle hukuki bir uyusmazligr ¢oziip karara
baglamasi s6z konusu olmadigi gibi yargi organindan da c¢ikmadigindan, yargi islemi oldugu
sOylenemez. Halbuki sekli kritere gore, yani ifa eden organa ve ifa sekline bakilacak olursa, bu
islem yliriitme/idare organi tarafindan ve yiiriitmeye/idareye 6zgii sekilde gerceklestirildiginden bu
islem yiiriitme/idare fonksiyonuna iligkindir. Sekli kriteri pekistirmek i¢in ayrica sunu ilave etmek
gerekir: Se¢im ve atama islemi, her ne kadar sonuclarini yarg: organinin teskilat ve personel yapisi
iizerinde dogurmakta ise de yargisal faaliyetin dogrudan olmaz olmaz sebebi veya zorunlu sonucu
vasfl tasimamaktadir. Evet, yargi organinin teskilini etkilemektedir; fakat yargi organinin iddia-
tespit-yaptirim siireciyle i¢ ige ve ondan ayrilmaz bir yami yoktur. Soyle ki, bu yetki
Cumbhurbagkani’ndan alinip baska bir idari organa, mesela Hakim ve Savcilar Kurulu'na verilmis
olsa ve bu organ tarafindan atama yapilmis olsa, iki atama usulii arasinda her hangi bir hukuki
mahiyet farki dogmayacagi gibi, yarginin uyusmazlik ¢oziip karara baglama islevine dogrudan
hi¢bir bir etki ve katkida bulunmayacaktir. Hatta asagida deginilecegi iizere atamanin siyasetten
arinmasina yarayabilecektir.

(2) Cumhurbagkani’min Yiiksek Mahkemelere Uye Bassavcr ve vekili Se¢gme ve Atama
Islemleri ve Oncesindeki Aday Belirleme Islemleri Hiikiimet Tasarrufu Degil, Idari Islemdir.
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Bize gore, yliriitmenin hiikiimet fonksiyonuna dahil yiiksek yonetim ve siyasetle ilgili faaliyetlerini
idari fonksiyondan ayirmak gerekir. Yiirlitme organinin igerik olarak salt siyaset nitelikli islemleri
bulunmasi normal, hatta gereklidir. Ancak Anayasa’nm 125/1’inci maddesinin “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” hitkmii karsisinda iizerinde yargi kisintisi bulunan bir
hiikiimet tasarruflar1 kategorisi kabulii ayr1 bir konudur. Idari faaliyetlerin genellikle hiikiimet
fonksiyonuyla i¢i ice ve bitisik olmasindan dolay1 kesin sinirlarla ayrilmasinin gii¢liik oldugu bir
vakiadir.*” Bundan baska tek basina bir yiiriitme islemleri kategorisi bulunmadig: gibi hiikiimetin
hukuki islemleri idari islemlerle aym hukuki rejime tabi bulunmaktadir.®'

Bu climleden olarak, biz {iye se¢cim ve atama islemini yiiksek yonetim ve siyaset faaliyeti olarak
gormedigimiz gibi, aksine dar anlamda siyaset saik ve amaciyla yapilmamasi1 gereken idari islem
olarak kabul etmekteyiz. Sunu da hatirlatmak isteriz ki, AIHS’nin Adil Yargilanma Hakki’m
diizenleyen 6°’nc1 maddesindeki mahkemeye erisim hakki karsisinda, hiikiimet tasarruflarinin dava
konu ediglgnesine iliskin kararlarin AIHM tarafindan ortadan kaldirilacagim sdylemek yanlis olmasa
gerektir.

3) Gerek Mahkemelerin Aday Belirleme Islemi, Gerek Cumhurbaskani’nin Segme ve Atama
Islemi idari Davaya Konu Edilebilecek Birer Idari islemdir.

Aday belirleme isleminin, idari fonksiyona dahil olmakla beraber Cumhurbaskani’nin atama
isleminin Onceleyen hazirlik islemi oldugu, dolayisiyla icrai olmadigi disiiniilebilir. Ancak
kanaatimizce liye se¢me ve atama islemi, basta birbirinden ayr1 ve her biri kendi i¢inde kesin
islemlerin sonradan birleserek hukuk diizenine tek bir islem seklinde ¢ikmasiyla olusan ¢ok iradeli
gercek ve dar anlamda bir birlesme islemdir. Her iki asamada iki farkl tiizel kisi/idarenin kesin ve
yliriitiilmesi zorunlu islemlerinin birlesmesi s6z konusu olan bu zincir islemin halkalar1 ayrilabilir
islem kuram geregi birbirinden koparilarak idari davaya konu edilebilir. Bu itibarla, her ne kadar
hazirlik islem oldugu iddia edilmekte ise de,™ aday belirleme asil/amag/sonug islemden ayrilabilir
nitelikte, ayn1 hukuki sonuca yonelik, kesin ve icrai bir islemdir. Bir kere mahkemelerin se¢imle
aday belirlemesi islemi, (yokluk hali bulunmadik¢a) ayni veya baska makam tarafindan geri
aliabilir ve tekrarlanabilir nitelikte degildir. Belirleme islemi Cumhurbagkani’n1 baglayici ve onun
tarafindan uyulmasi, yiiriitiillmesi ve sonuglandirilmasi gerekli bir islem, yani icrai bir karardir.
Zincir islemlerde dizideki halka islemlerin arasindaki zorunlu isbirliginin sonucu olarak, bir 6nceki
islem sonrakinin hukuki sebebini olusturdugundan, dizide yer alan halka islemlerden birindeki
hukuka aykirihk sonra genel ve en nihayet asil/amag/sonu¢ islemi de sakatlar.®® Burada
Cumhurbaskani’nim {iniversitelerin belirledigi alt1 rektor aday arasindan YOK iin secip teklif ettigi
ic 6gretim tiyesinden birini rektdr atamasi isleminde oldugu gibi dnceki islemlerin ayrilabilir islem
kuramina gore dava konusu edilebilmesine benzer bir durum séz konusudur.*®

% DURAN bunu iki islev arasinda “kesinlikle belirlenmeyecek, fakat sezinlenebilecek” bazi farkliliklar bulundugu seklinde ifade etmektedir;

DURAN, s.9.

81 TAN bunlara eski donemde Cumhurbagkani’nin tek basina yaptig1 islemlerin yargi denetimi disinda birakilmasini da eklemektedir, TAN, s.21.
Hukukumuzda idari islemler karsisinda ayrt bir niteligi bulunan ve onun aleyhine genisleyen bir hiikiimet tasarrufu kategorisi bulunmadig:
konusunda, Onur KARAHANOGULLARI, idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler (Yargi Kararlarina Dayali Bir inceleme),
3.B., Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.231.

2 Fransiz idari yargisinda bu yondeki egilim icin bkz. KAPLAN, s5.47-48.

8 0OZAY, 5.476, 479-480; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, idari Yargilama Hukuku, s.313-314; Tiirk idare Hukuku, s.366. Ayrilabilir islem

kuramu ile ilgili genis bilgi igin bkz. Murat SEZGINER, Iptal Davasmin Uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir slem, Yekin Yayinevi, Ankara

2000, s. 60; YILDIRIM R., 5.48-49; ATAY, 5.469-470.

GOZLER bu islemi hazirlayici islem saymakta ise de (s.737-738 ), aday belirlemenin baglayicilig1 bizzat kendisinin hazirlik islemi tanimindaki

(s.805) baglayict olmama 6zelligiyle bagdasmamaktadir.

Bunun yanu sira islemlerin siralamasindaki bir hata veya atlamada 6nemli bir yontem bozuklugudur, TAN, s.221.

Damistay’m ayrilabilir islem kuramina gére Universite ve YOK’iin Rektor aday: belirleme islemlerinin dava konusu edilebilecegine iliskin

kararlart: 8.D., 11.9.1993, 3747/3178,; 8.D., 14.10.1995, 1994/7723-1995/3624, DD, S.91, 5.864. Bu yénde, OZAY, s.514; YILDIRIM R., 5.48-

49; ATAY, 5.469. GOZLER, rektdr atama isleminde ayrilabilir islem kuraminin uygulanamayacagimni ve aday belirleme iglemlerinin tek bagina

dava konusu edilemeyecegini savunmaktadir. GOZLER, C.1, 5.812 vd..
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Sonug olarak ilk asamada gerceklestirilen yiiksek mahkemelerin ve YOK ’nun aday belirleme iglemi
bireysel ve somut bir kurul (kolejyal) islemi olup, bunlara asil islem beklenmeksizin miistakilen
idari yargida dava acilabilir.

Ikinci asamada gerceklestirilen asil ve nihai nitelikteki Cumhurbaskani’nin se¢im ve atama islemi
de bireysel ve somut nitelikte bir sart islem olup Cumhurbagkani karar1®” olarak Resmi Gazetede
yaymlanmaktadir.®®

4, Yiiksek Mahkemelere Uye ve Bassavel Secim ve Atama Isleminin Somut iki Yarg
Karar1 Uzerinden Degerlendirilmesi

a. Kararlara Iliskin Ozet Bilgi

Cumbhurbaskani’nin yiiksek mahkemelere {iye ve bassavci segme ve atama iglemi konusunda simdi
ele alacagimiz Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin iki karar1 disinda somut bir drnege rastlamak
miimkiin olmamistir.*

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi konuyla ilgili 1994 tarihli ilk kararmna esas olayda, Askeri
Yargitay Genel Kurulunun bosalan kadrolar1 igin iiye se¢iminin iptali i¢in bir askeri hakim
tarafindan iptal davasi agilmistir. Mahkeme 6nce aday belirleme isleminin sirf yargi organinca
yapildig1 gerekgesiyle idari isleve girmediginin kolaycilik olacagi, bu igslemin yargt alaninda sonug
doguracak islemler dizisinin ilk halkasii teskil ettigi ve idari isleve iliskin olup olmadiginin
tizerinde durulmasinin gerektigi seklinde tespitler yapmistir. Bununla birlikte Mahkeme yiiriitme
organi ve islevi ile idari faaliyet hakkinda baz1 agiklamalar yaptiktan sonra, yargi organinin aday
secme isinin ylriitme organimin politik tercihini yansitan bir igslem olmamakla beraber yargi
alaninda sonu¢ dogurmasi sebebiyle idari nitelik tagimadigi, atama islemine benzemekte ise de
secilen kisinin isterse liyeligi kabul etmememe hakkinin bulundugu, islemin organik agidan idari
fonksiyona da dahil olmadigi, diger yliksek mahkemelerinin {iye se¢im islemlerinin denetime ile
ilgili Anayasa’da kural bulunmadigy, tekliflerin Cumhurbaskani’nin iradesi ile birlesmesinden 6nce
gerceklestirilen islemlerin ancak o zaman yargr denetimine bagli oldugu, iptali halinde
Cumbhurbagkani’nin iradesinin de sakatlanmis ve iptal edilmis olacagi, islemin organik ve
fonksiyonel anlamada idari nitelikte bulunmadigi gerekgesiyle davayr esasa girmeden
incelemeksizin reddetmistir.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2001 yilinda verdigi diger kararda,”’ Askeri Yargitay Genel
Kurulunun bosalan iiye kadrolarna iliskin {iye se¢imi isleminin iptali i¢in acilan davayi esastan
incelemistir. Anayasa’nin miilga 156 nc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore, “Askeri Yargitay iiyeleri
birinci sinif askeri hdkimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun tiye tamsayisimin salt
cogunlugu ve gizli oyla her bos yer i¢in gosterecegi ticer aday i¢inden Cumhurbaskaninca segilir.”
idi. Somut olayda Askeri Yargitay’in iiye kadrosunun dokuzu ayni anda bosalmig, Genel Kurul bu
bos dokuz kadro i¢in ayni anda ve tek seferde yirmiyedi kisi segmek yerine, Kanun’da dngoriilen
toplant1 yeter sayisinin saglanamamasindan ve karar veter sayisina ulagma giigliigiinden olsa gerek,
her bos kadro i¢in ayr1 ayri iki se¢im yapma karar1 almig, bu kararini uygulayarak 6nce alti bos
kadro icin ii¢ kisilik se¢im yapmistir. Bunun iizerine, se¢ilme sartlarini tasiyan bir hakim yarbay
tarafindan, bos kadrolarin tiimi i¢in tek bir se¢im yapilmasmin gerektigi gerekcgesiyle,

87 Cumhurbaskani’nin islemleri ve kararlari hakkinda bkz. Yiicel OZDEMIR, “Cumhurbaskani Kararlarmin Yargisal Denetimi,” SUHFD, C.29, S 4,
8.3211-3256.

% Ornegin, “ANAYASA MAHKEMESI UYELIGINE SECME KARARI/Cumhurbaskanligindan: Karar: 2020, Anayasa Mahkemesi Uyeligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 146 ve 147 nci maddeleri ile Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6,

7 v e 10 uncu maddeleri geregince Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca Uyesi gosterilen ii¢ aday arasindan Yargitay iiyesi ...... secilmigtir. 1 Nisan

2020. Recep Tayyip ERDOGAN Cumhurbaskani,” RG: 2.4.2020-31087.

Bununla beraber, Anayasa mahkemesinin kendi iiyeleri arasindan baskan segiminin iptaline iliskin bir davada Idare Mahkemesi 2949 s.

AYMKYUK’nun 8’inci maddesinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle AYM 0Oniine gotiirmiis ise de, AYM bu itiraz1 esastan reddetmistir.

Bkz. 3.7.2007, 83/74, RG:2.2.2008-26793. Ayrica bkz. YILDIRIM/Y ASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY, s.19-21.

% AYIM Daireler Kurulu, 10.2.1994 E.1994/21, K.1994/4, AYIMD, S.9, 5.95 vd.

' AYIM Daireler Kurulu, 15.3.2001, E.2000/59, K.2001/148, AYIMD, S.16, .442-481.
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(Cumhurbaskani’nin se¢im ve atama islemi gerceklesmezden Once) bu aday belirleme isleminin
iptali talebiyle Askeri Yargitay Baskanligina izafeten Milli Savurma Bakanligi aleyhine Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde iptal davasi agilmistir. Davacinin giincel menfaati bulundugunu ve
islemin idari davaya konu olabilecegini kabul eden AYIM talep dogrultusunda énce 19.10.2000 ve
30.11.2000°de oy ¢okluguyla yiiriitmeyi durdurma karari vermis, sonra esastan yaptigi inceleme
sonucu hukuka aykir1 buldugu islemin yine oy ¢okluguyla iptaline karar vermistir. Mahkeme
gerekcesinde once islemin hukuki mahiyetini ortaya koymustur. AYIM’e gore, Askeri Yargitay’a
iiye segme ve atama islemi iki asamali bir islem bir zincir islemdir. ilk asamadaki Askeri
Yargitay’in aday belirleme se¢imi islemi, yargilamayla ilgili ilk derece sifatiyla veya temyiz
incelemesi sonucu verilmis bir karar olmadigi gibi yargilamanin yenilenmesi veya igtihatlari
birlestirme karar1 niteligi de tasimamaktadir. Bu islem asil islemden ayr1 bir varligi bulunan kesin
ve icrai bir islem niteligindedir. Dolayisiyla bu isleme karsi nihai islemden bagimsiz olarak ve
ondan Once idari dava agilabilir. Mahkeme dosyanin tekemmiilii lizerine esastan yaptigi incelemede,
tiim bosalan yerler i¢in tek seferde ve topluca se¢im yapilmasi gerektigini, se¢imin bolmek suretiyle
ayr1 ayr1 yapilabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadig1 gibi makul bir sebep de gosterilmedigini,
adaylarin se¢ilme sansimi azaltacak sekilde iki parti aday belirlenmesinin usule aykir1 oldugunu,
keza secimin kadroda goriinen iiye salt cogunlugunun degil mevcut iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla yapilmasiin hukuk kurallarini agikca ihlal ettigini belirterek islemin iptaline karar
vermistir. Islem agik usul hiikiimlerine aykirilik sebebiyle iptal edildiginden, Askeri Yargitay
kararin kesinlesmesini miiteakip dokuz bos yer icin tek ve toplu bir se¢im yaparak yirmiyedi aday
belirlemis, Cumhurbagkani da bunlarin arasindan dokuz kisiyi iiye olarak atamustir.

b. Doktrinin Kararlarla ilgili Degerlendirmesi

Doktrinde bu kararlarla ilgili yapilan degerlendirmelere gelince, gorebildigimiz kadariyla bu
kararlar {izerinde ilk olarak OZAY durmustur. Giimisiginda Yonetim kitabinin nceki baskisina da
aldigt OZAY 10.2.1994 tarihli ilk kararla ilgili olarak OZAY, Mahkeme’nin zincir islemlerin
varligina isaret etmekle ve dnceki asamada gerceklesen islemlerin denetimine taraftar goriinmekle
beraber idari islem degil yargisal islem sayarak denetimden kagindigimi belirtmistir.”> OZAY
15.3.2001 tarihli iptal karar1 oOncesindeki yiirlitmenin durdurulmas: kararlar1 hakkinda ise,
Mahkemenin ayrilabilir islem kuramina uygulayarak aday sec¢imini idari islem olarak gdrdiigiini
ifade ederek Cumhurbaskani’nin nihai isleminden Onceki islemlerin ayrica denetime tabi
tutulmasint olumlu bulmustur.”?

Daha sonra GOZLER, Askeri Yargitay’in aday 6nerme islemini yargi alaninda gergeklestirilen bir
islem olarak goren 10.2.1994 tarihli kararinin gerekg¢esinin isabetli olmadigini savunmustur. Bunu
takiben ikinci davadaki aday gosterme isleminin idari nitelik tagimakla birlikte hazirlik islemi
mesabesinde oldugundan tek basina idari davaya konu edilemeyecegini, bu itibarla iptal davasi
acilamayacagindan 15.3.2011 tarihli kararin isabetli olmadigini ileri slirmiistiir. Buna karsilik
Cumbhurbagkani’nin nihai atama isleminin miisterek kararname seklinde yapildigi dikkate
alindiginda, kars1 imza kuralina tabi bu kararin Cumhurbagkani’nin (miilga m.105/2, 125/2 geregi)
denetime kapali tek basina yaptig1 islemlerinden sayilamayacagi, dolayisiyla idari davaya konu
edilebilecegi, aday gosterme islemindeki hukuka aykiriligin bu asamada ileri siiriilebilecegi
fikrindedir.”*

2 OZAY, 5.446-447, 513. OZAY kitabinin 1994 tarihli baskisinda (5.397-411) ve YILDIRIM/YASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY Idare Hukuku
II’de (s.18-21) bu karara genis bir yer vermistir.

% OZAY, s.447.

% GOZLER, C.I, 5.738-740
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YILDIRIM, AYIM’in 15.3.2001 tarihli kararina esas islemin, yargi mercilerinin sirf mahkeme
sifatiyla verdikleri kararlardan ayrilabilen ve bir uyusmazligi ¢ozmeyen islemlerden olmasi
sebebiyle idari isleve dahil oldugu goriisiindedir.”

ULUSOY ise 15.3.2001 tarihli AYIM karar cercevesinde, Askeri Yargitay’in aday belirleme
isleminin idari fonksiyon kapsaminda bir iglem olarak idari yargi denetimine tabi tutulmasini teknik
olarak dogru bulmakla birlikte, iptali i¢in yetki ve sekil unsurlarinda agik bir sakatlik veya ¢ok agir
ve bariz degerlendirme hatasi bulunmasi, yani minimum denetim yapilmasi gerektigi kanaatindedir.
Ona gore islemde bu tirden sakatliklar bulunmadigindan iptal karar1 hukuken isabetli
goriilmemektedir.”®

YILDIRIM/Y ASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY, 6zellikle ilk karardan genis bir alint1 yaparak iki
karara da yer vermistir. Yargi islevine iliskin agiklamalardan son karari olumlu bulduklari
sdylenebilir.”’

TAN ve CAGLAYAN 1n her iki karar1 da yarg1 organinin idari isleve giren islemleri baglig1 altinda
kisaca oOzetledigi, ancak iki karardaki yaklagimin birbirinin tersi oldugu disinda herhangi bir
yorumda bulunmadig1 gériilmektedir.”®

Biz yukarida yaptigimiz aciklamalar gercevesinde AYIM’nin bu kararmin gerekgesinde yapilan
degerlendirmelere katiliyoruz. Askeri Yargitay Genel Kurulunun aday belirleme islemi yargisal
nitelikte olmadig1 gibi, ayrilabilir islem teorisine gore kesin ve icrai bir islem niteligi tasidigindan
idari davaya konu edilebilir. Dolayisiyla ya nihai islem kars1 dava agildiginda sebep unsuru olarak
hukuka aykir1 ileri stirebilir, ya da ondan 6nce miinhasiran dava korusu edilerek iptal davasi
acilabilir. Ayrica 2001 tarihli karara konu olayda kurul kanuna aykir1 toplanmig olup islemin yetki
ve usul unsurunda agik bir sakatlik bulunmaktadir.” islem bu sebeple kolektif islemde kisi
yoniinden yetki unsuruna iligskin hukuk kuralina aykirilik sebebiyle iptal edilmistir. Bu bakimdan
ULUSOY’un islemin esas yoniinden iptal edildigi izlenimi veren aksi yondeki goriisiine istirak
edemiyoruz.

B. Cumhurbaskanr’nin Uye ve Bassavel Se¢cme ve Atama Isleminin Denetim Siireci

1. Genel Olarak idari ve Yargisal Denetim Usulii

Yiiriitme organinin tesis ettigi islemlerin esasi ve igerigi siyasi mahiyette olsa bile, en azindan yetki
ve sekil unsurlar yoniiyle idari islem vasfi tasimaktadir. Bu bakimdan Cumhurbagkani’nin iiye ve
bassavct segcme ve atama isleminin yargisal denetiminden 6nce idari denetiminin miimkiin olup
olmadigi tizerinde durulmalidir. Kanaatimize gore, gerek yliksek mahkemeler gerek Cumhurbaskant
secimle aday belirleme islemini resen veya basvuru tizerine —yokluk hali hari¢- geri alamaz, iptal ve
ilga edemez, degistiremez ve yenileyemez. Bir kere kolejyal aday belirleme isleminde yetkide ve
usulde paralellik ilkesinin uygulanamamasi s6z konusudur. Cumhurbaskani’nin yiiksek mahkeme
islemleri tizerinde hiyerarsik ve idari vesayet denetimi yetki ve gorevi bulunmadigi gibi, belirlenen
adaylar arasindan atama yapmasi onay veya onama anlamma gelmemektedir. Ote yandan
kanaatimizce bu islem ilgililere digerlerine nazaran belli bir avantaj saglamakla beraber kazanilmis
hak olarak kabul edilemezler. Ancak se¢imle aday belirleme islemini iki halde kaldirilabilir/geri
alinabilir (burada iki islem da aym sonucu dogurur). Ilk hal islemin yarg yerince iptalidir. Ikinci

YILDIRIM, s.29.

% ULUSOY, 5.42-43.

7 YILDIRIM/YASIN/OZDEMIR/USTUN/OKAY, 5.18-21.

% CAGLAYAN, idari Yargilama, s.138-139; TAN, 5.699-700.

% Secim tarihi itibariyle Asker Yargitay Genel Kurulunun (bos olanlar dahi) iiye tam sayis1 38 olup normal sartlarda toplant: yeter sayist bunun
4/5°1 olan 31°dir. Anca Genel kurulun mevcut iiye sayisi1 9’unun emekliye ayrilmis olmasindan dolayisiyla 29’a diigmiistiir. Se¢im bu iiyelerin
toplanmastyla yapilmis ve bunlari basit cogunlugunu bulanlarim iiye aday1 olarak segildigine karar verilmistir. AYIM’e gére Genel Kurulun iiye
tam sayisinin salt gogunlugu olan 20 iiye ile karar vermesi gerektiginden 15 iiye ile karar verilmesi hukuka aykiridir. Bu kararda, toplant: yeter
sayisinda aranmayan salt gogunluk nisabinin karar yeter sayisinda aranmasinin tutarsizhgi hakkinda bkz. GOZLER, Idare Hukuku, C.I (2003,
2.B.), 5.684-685.
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istisna ise, se¢imle belirlenen adaylardan birinin 6liimii gibi maddi bir sebep veya mahkimiyet vb.
olgulardan dolay1 se¢ilme yeterliliginin kaybi1 gibi hukuki bir sebebin se¢imden sonra ortaya
cikmasi halidir. Sartlarin degistigi bu gibi héllerde kamu yarar1 ve kamu diizeni geregi se¢imin
tekrarlanmas1 gerekebilir. Ilgililer sartlarin degismesinden dolay1 hak yaratici olarak gérmedigimiz
aday belirleme isleminin ilga veya geri alinmasi i¢in —bize gére Cumhurbaskani’nin atama kararina
kadar- yiiksem mahkeme baskanliklarina basvurabilirler. 100

Buna karsilik son agsamadaki Cumhurbaskani’nin nihai se¢im ve atama kararinin, hukuka aykirilik
varsa yine Cumhurbaskan1 tarafindan dava agma siiresi i¢inde ilga edilebilecegi ve geri
alinabilecegi kanaatindeyiz. Zira burada secilip atanan kisi/ler yoniinden hak yaratici bir islem sz
konusudur. Ancak atama siire gectikten sonra veya hukuka uygun ise kaldirilamaz ve geri alinamaz.
Atanan goreve baslamamissa sonuclart farkli olacagindan ilga degil, geri alma yoluna
basvurulmalidir.'”'

Uye ve bassavci aday1 belirleme ve atama islemlerinin yargisal denetimine gelince, dncelikle ifade
etmek gerekir ki daha dnce bir galismamizda da isaret ettigimiz iizere, AY m.125 ve hukuk devleti
ilkesi geregi, bu davalar kategorik olarak incelenme kabiliyeti bulunmadig1 gerekgesiyle daha
bastan reddedilmemelidir. '

Yiiksek mahkemelerin iiye/bassavct adayi belirleme ve Cumhurbaskani’nin atama iglemlerine karsi
secilme yeterliligini tasiyan hakimler siibjektif ehliyet sahibi olarak dava agabilirler. Biz barolarin
da dava agabilecegini diisiiniiyoruz. Acilacak davada husumet duruma gore, yargi organlarinin aday
belirleme islemlerine karsi agilmigsa ilgili yiiksek mahkeme baskanligina, nihai isleme karsi
acilmigsa Cumhurbaskanligina kars1 yoneltilmelidir.

Cumhurbagkani’nin iiye veya Bassavci/vekili segme ve atama kararina karst Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren dava agma siiresi olan 60 giin i¢inde ilk derece sifatiyla Danistay’da
iptal ve/veya tam yargi davasi acilabilir (2575 s. Danistay Kanunu m.24/1-a). Buna karsilik, yiiksek
mahkemelerin se¢imle aday belirleme islemlerine ayrilabilir islem kurami g¢ercevesinde nihai
islemden Once agilacak idari dava Damistay’da degil genel hiikiimler uyarinca Ankara idare
mahkemelerinde goriilecektir.

Kanaatimiz odur ki; Cumhurbaskani’nin atama kararinin yayimlanmasindan sonra, artik bu nihai
islemle birlikte ayr1 ayri veya bu islem dava edilmeksizin dogrudan dogruya (dava agma siiresi
dolmamis olsa bile) yiiksek mahkemelerin aday belirleme islemine karsi dava agilamaz. Zira
ayrilabilir islem kuramina geregi, bu halka islemler zincir islemin nihai halkanin igerigine katilip,
tiiketilmis ve Onceleyen zorunlu sebep islemi durumuna diismiis olurlar. Nihai islem olan
Cumbhurbagkani kararina karsi agilacak davada bu 6nceleyen sebep isleminde sakatlik bulundugu da
ileri stirtilebilir. Ancak aday belirleme isleminin yargilamasi siirerken, Cumhurbaskaninin se¢im ve
atama karar1 gerceklesirse onceki davaya devam edilir ve istenirse nihai isleme kars1 da ayrica dava
acilir. Bu takdirde davalar sathasina gore birlestirilebilir. Ilk davadaki iptal karar1 Cumhurbaskani
kararina kars1 acilan davay1 konusuz birakir. 13 Buna kargilik ilk davanin reddedilmesi otomatikman
sonraki davanin da reddi anlamina gelmez; yargilamaya devamla nihai islemin hukuka aykirilik
durumuna gore iptal veya ret karar1 verilir.

1% Sonradan sartlarin degismesi halinde idarenin sadece ilga imkanina degil, basvuru iizerine ilga etmek zorunda olduguna dair bkz. GOZLER,

5.1266-1267.

Islemlerin sona ermesi baglaminda ilgasi ve geri alinmasi ile hak yaratic1 olan/olmayan islemlerle ilgili genis bilgi icin bkz. GURSEL/KAPLAN,
$.369-377; GOZLER, 5.1209-1270

102 Celal Isiklar, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Sonrasi Yasama Kisintilar1,” HKUHF Dergisi, C.9, S.17, Ocak 2019, 5.71-132; OZDEMIR,
8.3247.

Davanin konusuz kaldigi bu gibi durumlarda idari yargi yerleri genellikle “Konusuz Kalan Davanin Esas1 Hakkinda Bir Karar Verilmesine Yer
Olmadigina” karar vermektedir. Selman Sacit BOZ/Yunus ERASLAN, “Idari Yargilama Usuliinde ‘Karar Verilmesine Yer Olmadig1> Kararlar1,”
AHBVU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIV, Y. 2020, S.2, 5.389-423.

101

103
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2. Uygulanacak Yargisal Denetimin Sekli ve Teknigi

ONAR’a gore, hiiklimet fonksiyonunun ve siyasi takdirin s6z konusu oldugu tasarruflarla ile
faaliyetlerde aslinda takdir yetki ve kudretiyle birlesmis ve kaynasmis oldugundan ayr1 bir hiikiimet
tasarruflar1 kategorisinden s6z edilememekle birlikte, bunlarin siyasiligi devam ettiginden basta
yetki ve sekil olmak iizere salt yazili hukuk kurallarina aykirilik iddiasi incelenmekle yetinilmeli,
ancak miinhasiran takdir yetkisi denetlenmemelidir.'® Bunun gibi, yiiksek mahkemelere iiye ve
Bassavci se¢im siirecinde gerek ilk agamadaki aday belirleme, gerek sonraki Cumhurbagkani’nin
atama isleminin 6zellikle yetki ve sekil (usul dahil) unsurlarinda hukuka aykirilik bulunabilir. Yetki,
sekil ve usul sakatliklarmma eksik veya fazla aday belirlenmesi, kurul toplanti ve karar yeter
sayillarina uyulmamasi, tutanaklarin geregi sekilde tutulup imzalanmamasi, nihai kararin
yayimlanmamas: gibi halleri érnek verebiliriz. Isin esasina iliskin 6rnek olarak da yasal sartlari
tasimayan kisinin seg¢ilmesi, kadro bulunmamasi gibi bizzat kanunun agik hiikiimlerine aykiri
hallerini gosterebiliriz. Maksat unsuruna iligkin usul/yetki saptirmasi olusturan durumlar1 da dikkate
almak gerekir.

Bize gore, her islemin mahiyetinden kaynaklanan dogal ve fonksiyonel sinirlar1 bulunmaktadir.
Idari islemlerin denetiminde bu genel smirlar1 asmak yargi yetkisinin disina ¢ikmak demektir.
Aday belirleme ve atama iglemleri yiliksek yonetim isi olduklarindan takdir yetkisini ve
degerlendirme marjinin olabildigince genis tutulmasi gereken islemlerdir. Bu itibarla, yargi
yerlerinin, Cumhurbaskani’nin yiiksek mahkemelere iiye ve Bassavci se¢im ve atama islemlerinin
esastan denetlenmesinin, ancak minimum denetim teknigine bagvurulmasinin gerektigini
diistiniiyoruz.'” Minimum/asgari denetim tekniginde isleme dayanak alman sebeplerin fiilen ve
madden mevcut ve hukuken gercek olup olmadigi, hukuki hata ve yetki saptirmasi durumu dikkate
alindigidan genis takdir yetkisi tanimaktadir.'”® Sunu da eklemek gerekir ki bu islemlerle ilgili
olarak her zaman yokluk denetimine basvurulabilir.

3. Yargi Kararinin Sonuglari
Yiiksek mahkemelere iiye/bagsavclr atama islemlerinin yargisal denetiminde birkac ihtimal s6z
konusudur:

L. Yargi organlarinin aday belirleme islemlerine karsi agilan dava Cumhurbaskani’nin atama
kararindan sonra iptal yoniinde sonuglanirsa Cumhurbaskani’nin atama karar1 da hiikiimsiiz hale
gelir. Ilgili yiiksek mahkeme mutlaka iptal kararmin gerekleri dogrultusunda yeniden aday
belirleme se¢imi yapmak, Cumhurbaskan1 da bunlarin i¢inden tekrar atama yapmak zorundadir.

II. Dava, se¢imle aday belirleme islemine dayanan Cumhurbaskani’nin atama kararina karsi
acilip da bu karar iptal edilirse gerekceye bakilir:

a) Eger nihai islem olan atama karar1 6nceleyen ve sebebini olusturan islemin, yani aday belirleme
isleminin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmisse yukaridaki gibi hareket edilir.

b) Eger nihai islem olan atama karari, 6nceleyen sebep isleminin yapim siirecindeki degil de, daha
sonra Cumhurbagkani’nin belirlenen adaylardan birini veya birkagini se¢ip atamasi asamasindaki
bir hukuka aykiriliktan dolayr iptal edilmis ise, yiiksek mahkemelerin yeniden se¢imle aday
belirlemesi gerekmez, ancak Cumhurbagkani belirlenen adaylar i¢inden tekrar se¢im ve atama
yapmak zorundadir.

II1. Nihai karara iligkin davanin reddi karar1 herkesi baglar, ayni islem artik tekrar dava edilemez.

% ONAR, C.I, 5.476-477.

15 ISIKLAR, s.113-114; OZDEMIR, 5.3247-3248.

1% GUNDAY, Yarg: Denetiminin Kapsamu ve Sinirlari, 5.150; CAGLAYAN, Idari Yargilama, s..218-221; Ayse TATAROGLU, idari islemin
Iptalinde Hukuka Uygunluk Denetiminin Siirlari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kirikkale 2003, s.146. GOZLER e gére, bu teknik Fransa’da yabancilarin smir dis1 edilmesi, pasaport verilmesi ve alinmas, yiiksek kolluk, tip,
teknik ve bilim, memurlara sicil notu takdiri gibi tasarruflarin sebep unsurunda “agik takdir/degerlendirme hatas1” halinde uygulanmaktadir.
GOZLER, C.1,5.1035-1036, 1084-1087.
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Kural olarak yargi organinin bir idari islemi esasa girerek iptal etmesi halinde, idare kararin
baglayiciligindan dolay1 igerigi dogrultusunda hareket etmek zorunda oldugundan -yetki ve sekil
unsurlarindaki hukuka aykirilik halleri ve buna kismen cevaz veren bazi diizenlemeler harig- ayni
konu ve nitelikte yeni bir islem tesis edemez.'” Ancak burada durum farklidir. Yukaridaki her
durumda iglem hangi unsur yoniinden ve gerekceyle iptal edilmis olursa olsun, yiiksek mahkeme
ve/veya Cumhurbaskan1 gerekge dogrultusunda tekrar secim yapmak suretiyle yeni bir islem
yapmak zorundadir. Bu takdirde se¢imler yine kanunen secilme yeterliligine sahip tiim aday
adaylar1 arasindan yapilmalidir. Velev ki secilen bir adayin aslinda yasal olarak secilme yeterliligi
bulunmadigina hiikmedilmemis olsun. Bu takdirde se¢im, islemin iptaline sebep olan kisi
secilebilecekler listesine dahil edilmeksizin yapilmak zorundadir. Idarenin yeniden islem tesis
zorunlulugu da, gerek aday belirleme isleminin gerek nihai atama kararinin diger islemlerden farkli
ve icrai oldugunun bir gostergesi ve delilidir.

SONUC

Cumbhurbagkani’nin yiiksek mahkemelere liye ve bassavct segme ve atama karari, idari fonksiyon
cercevesinde tesis edilen bir idari islemdir. Bunlar yargisal karar veya hiikiimet tasarrufu saymak
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu kararlar idari islemlerin hukuki rejimine tabidirler. Ayni1 husus
bunlar1 o6nceleyen ve hukuki sebebini olusturan ayrilabilir islem niteligindeki yiiksek
mahkemelerinin kendi tiyeleri arasindan segimle iiye ve bagsavcr adayi belirleme islemleri i¢in de
gecerlidir.

Anayasa’ya gore, idarenin her tiirlii islem ve eylemine karsi yargi yolu agiktir (AY m.125). Bu
cercevede Cumhurbaskani’nin yliksek mahkemelere iiye ve bagsavci segme ve atama kararina karsi,
Cumhurbagkanlig1 hasim gosterilerek dogrudan Danistay’da idari dava agilabilir (2575 SK m.24/1-
a). Yiiksek mahkemelerin se¢imle aday belirleme islemine karsi nihai islemden 6nce agilacak dava
ise IYUK hiikiimlerine gore Ankara idari mahkemesinde acilmali ve hasim mevkiine
Cumhurbagskani degil ilgili yargi merci konulmalidir.

Yiiksek mahkemelere iliye ve bassavci segme ve atama islemlerine karsi acilacak idari davalarda
minimum denetim teknigi kullanilmalidir. Yani saddece islemin yetki ve sekil unsurlar ile hukuk
kurallarina agik ve bariz aykirilik olup olmadigina bakilmalidir.

Yiiksek mahkemelere iiye ve bagsavct segme iglemlerinin yargisal denetimi konusunda miilga
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu’nun, 15.3.2001 tarihli ve E.2000/59, K.2001/148
sayil1 karar1 emsal gosterilebilir.

Mahkemenin yiiksek mahkemelerin aday belirleme ve Cumhurbagkanini atama kararmin yargi
organlari tarafindan iptali halinde yeniden se¢im yapilmasi zorunludur.
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Ozet

1 Kasim 1831 tarihinde ilk sayisi ¢ikarilan ‘‘Takvim-i Vekayi’’ diinyada yayimlanan tamami
Tiirk¢e ilk gazete olmasi bakimindan Tiirk Basin Tarihi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Gazete
cikarildigi donemin, siyasi, sosyal, idari, ekonomik ve kiiltiirel bircok gelismesini sayfalarina
tasimistir. Bu sebeple bilhassa XIX. yiizyill Osmanl tarihini ¢alisanlar i¢in bir basvuru kaynagi
niteligindedir. Ayrica resmi yayin organi olmasi sebebiyle devletin goriisiinii yansittig1 igin,
dénemin siyasi otoritesinin olaylara nasil baktig1 hakkinda arastirmacilara ipuglar1 vermektedir.

Takvim-i Vekayi gazetesindeki haberler sayfalarin tasnifi agisindan Umir-iid Dahiliye ve Umur-1
Hariciye seklinde ayrilmistir. Bildirimize konu olan “Asayis ve Adli Konular’a dair haberler ise
Umir-iild Dahiliye kisminda yer almaktadir. inceledigimiz dénemde onlarca haber gazetede
yayimlanmistir. Bunlardan bazilari, sirkat, katl, yaralama, Gasp, eskiyalik, sahtekarlik, yol kesme,
dolandiricilik, kumar riisvet vb. haberleridir. Ornek vermek gerekirse; “Maras’ta "Afsar Asireti'nin"
eskiyalik yapmasindan dolay1 bunlarin kontrol altina alinmasi ve egitilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasina dair haber Takvim-i Vekayi gazetesinin 335. Sayisinda yer almaktadir. Bir bagka 6rnek
haber ise; "Tophane-i Amire'de" Latin taifesinden magazaci “Vasil”in magazasina giren hirsizin
yakalanarak polise teslim edilmesine ve ¢aldig1 esyalari iade etmesine dairdir. 324. Sayida gecen
baska bir ornekte, “Kasimpasa”da gozleme satan bir ¢ocugun parasini gasp eden bir sahsin
cezalandirilmasina dair haberi gérmekteyiz. Bir bagka haberde ise “Mentese Sancagi’nda “Veli'nin
kiz1 Hatice”yi, “Mehmed”in kagirmaya caligmasi {lizerine Mehmed'in 6ldiiriildiigii sabit olup,
vereselerinin affetmedikleri ve "kisas" istediklerine dair vaka ilging bir 6rnek olusturmaktadir.
Yine, Kumar oynayanlar yakalandiklar1 zaman gerekli cezanin verilmesi gerektigine dair haber
genel bir ilan niteliginde olup Gazetenin baska bir gérevini yansitmaktadir.

(Calismamizda, bu haberler birer birer degerlendirilecek, konularina gore ayrilacak, gazetede
kullanilan dil, olaylara devletin ve halkin yaklagim tarzi, tedbir noktasinda neler yapildigi,
suclularin yakalanmasi i¢in hangi calismalarin var oldugu ve suglular yakalandiktan sonra
yargilama silireci ve verilen cezalarin ne oldugu degerlendirilecektir. 1840-1849 yillar1 arasinda
yayimmlanmis olan 201-400 sayilarindaki haberler taranarak hem séz konusu donemdeki asayis ve
adli konular ele alinacak, hem de adli vakalar bakimindan bir donem okumasi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Takvim-i Vekayi, Hukuk Tarihi, Adli Vaka

PUBLIC ORDER AND JUDICAL MATTERS IN OTTOMAN EMPITE ACCORDING TO
TAKVIM-I VEKAYI NEWSPAPER (1840-1849)

Summary:

““Takvim-i Vekayi’” which was published on 1st of November 1831, is very important to the
Turkish publishing history due it's status as the first newspaper in the world that was written fully
and solely in Turkish. The newspaper covered many political, social, administrative, economical
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and cultural news at the time. That is why it's a very important source, especially for those who
study the XIXth century Ottoman history. Due to it's status as a state media outlet, it gives the
researchers insight on how the government at the time viewed the events.

In the paper, the pages were organized in two groups; "Umir-iid Dahiliye”, which featured national
matters and "Umir-1 Hariciye", which featured international matters. The news regarding the topic
of this paper, “Asayis ve Adli Konular” falls under Umiir-iid Dahiliye. In the observed time period,
dozens of news were published. The news covered the topics including thievery, murder, willful
injury, plunder, banditry, forgery, roadblocking, fraud, gambling, bribery, etc. An example would
be the news regarding; "In Maras, the order to take Afsar Tribe's banditry under control and the
education of the tribe.", which was featured in 335th issue of Takvim-i Vekayi. Another example
would be the news regarding "The detainment of the thief that broke into "Vasil from the Latin
group"s shop, and the retuning of the stolen goods." Another example would be from the 324th
issue, regarding "The punishment of the person who plundered the money of a child who was
selling pastries in Kasimpasa." A rather interesting example is "The next of kin of 'Mehmed', who
was murdered during his attempt to kidnap 'Hatice, daughter of Veli', doesn't pardon the murder and
asks for retaliation." Another function of the newspaper is that it was used as a notice that said
gamblers need to be given the appropriate punishment when they're caught.

In this paper, the news published between the years 1840-1849 (issues 201-400), will be grouped
based on subjects, the language used in the newspaper, the approaches of the government and the
public, the actions taken in the name of prevention, which actions were taken to detain the criminals
and the trial period following that and finally what punishments were given will be evaluated. This
evaluation will discuss the public order and the judical issues at the time, and will reflect on the
time period based on the judical cases.

Keywords: Takvim-i Vekayi, History of Law, Judicial Case
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OZET

Kurusiki silahlar; diisiik fiyatlari, kolay temin edilebilirlikleri ve yasal bosluklar nedeniyle toplumda
yaygin olarak kullanilir hale gelmislerdir. Ses ve gaz fisegi ya da kurusiki olarak gegen silahlarin ilk
bakista gercek silahlardan bir farki yoktur. Bu silahlarin namlular igerisinde yiv-set olmamasi,
mermi ¢ekirdeginin gegcmesini engelleyecek pargalarin bulunmasi ve fisek ucunda mermi ¢ekirdegi
bulunmamasi gibi nedenlerle toplumda zararsiz olarak bilinseler de yakin mesafe atislarda ciddi
yaralanmalarin ve hatta Olimlerin bile meydana geldigi gozlemlenmistir. Kurusiki silahlar ile
kullanilan figeklerin ucunda, mermi ¢ekirdegi yerine kauguk vb. materyalden yapilmis disk seklinde
yesil bir tipa bulunmaktadir. Kullanilan kurusiki mithimmat ¢esitleri; ses fisegi, normal kurusiki
fisegi ve Magnum fisegi olarak bilinmektedir. Ucuz maliyetleri nedeniyle de normal kurusiki
fisekleri tercih edilmektedir. On sekiz yasini tamamlamis bireylerin ses ve gaz figegi atabilen veya
kurusiki olarak da tabir edilen silahlar1 av malzemesi satan yerlerden temin etmesinde bir sakinca
yoktur. 5729 sayili Kanun'un 1/2. maddesine gore; “Bu Kanunda gegen ses ve gaz fisegi atan silah;
kurusiki silah olarak da tabir edilen ses ve gaz fisegi atabilen silahlar1 ifade etmektedir”. Bu kanun
maddelerine gore silahlarin imali Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin iznine baghdir. Gergek silahlarda;
tetik, kabza ve 6zel emniyetler bulunup, kurusiki silahlarda bu tiir 6zellikler bulunmamaktadir.
Kurusikinin namlusu zamak denilen 1stya dayanikli olmayan yumusak metalden yapilmaktadir bu
da kurusikidan tadil edilmis bir silahla atis yapildiginda namlu icerisinde hasarlar meydana
getirmektedir. Bu silahlarin iiretiminde s6z konusu yasanin uygulanmasina iliskin yonetmelikte
belirtilen hususlar g6z Oniinde bulundurularak imal edilmeleri gerekmektedir. Bu calismada
kurusiki silahlarin hukuki durumlari ve {iretim esaslar1 tartisilmistir.

Anahtar Kelimler: Adli Bilimler, Kurusik: Silah, Uretim

MANUFACTURING SPECIFICATIONS AND LEGAL STATUS OF BLANK FIRING
PISTOLS

ABSTRACT

Blank firing pistols have become widely used in society due to their low prices, easy availability
and legal loopholes. At first glance, guns referred to as sound and gas cartridges or blanks do not
differ from real guns. Although these guns are known to be harmless in the public due to the
absence of grooves in the barrels, the presence of parts that prevent the bullet from passing through,
and the absence of bullets at the cartridge tip, it has been observed that serious injuries and even
deaths occur in close range shooting. At the ends of the cartridges used with blank guns, rubber etc.
instead of bullets. There is a green stopper in the form of a disc made of material. Types of blank
ammunition used; It is known as the sound cartridge, the normal blank cartridge and the magnum
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cartridge. Normal blank cartridges are preferred because of their cheap costs. It is okay for
individuals who have completed the age of eighteen to purchase guns that can shoot sound and gas
canisters, or which are also called blanks, from places that sell hunting equipment. 1/2 of the Law
No. 5729. According to the article; “The gun that fires sound and gas canisters in this Law; It
refers to the guns that can shoot sound and gas cartridges, also called blank firearms." The barrel is
made of soft metal called zamak, which is not resistant to heat, and this causes damage inside the
barrel when shot with a blank-fired gun. In the production of these guns, they must be manufactured
taking into account the issues specified in the regulation on the implementation of the law in
question. In this study, the legal status and production principles of blank guns will be discussed.

Keywords: Forenic Science, Blank Firing Pistol, Manufacturing

GIRIS

Silah

Silah uzaktan veya yakindan canlilar1 dldiirebilen, yaralayan, etkisiz birakan, canli organizmalari
hasta eden, cansizlar1 pargalayan veya yok eden ruhsata tabi arag ve aletlerin tiimiine silah denir (1).
Silahlarin smiflandirilmas: genellikle namlu {izerinden yapilir ve {i¢ baslhiga ayrilir; toplar, hafif
silahlar ve geri tepmesizler. Toplar, genellikle namlu ¢ap1 30 milimetrenin {izerinde olan silahlardir.
Otomatik silahlar icerisinde 30 mm ¢apin ilizerinde ¢ok az sayida tasarim mevcuttur. Namlu ¢apinin
disinda bir baska siniflandirilma sekli de namlunun sabit, hareketli ya da geri tepmeli olup
olmadigidir. Geri tepmesiz namlular da geri tepme enerjisi, barut gaz1 ve namlu yapisi sayesinde
soniimlenir (3).Silahlar; atesli, atessiz, kimyasal, biyolojik ve niikleer olarak siniflandirilir. Barut
gazinin basinci sayesinde atilabilen silahlara, “’Atesli Silahlar’” denir. Atesli silahlar; agir atesli
silahlar (tank, havan vb.) ve hafif atesli silahlarda (tabanca, tiifek vb.) kendi i¢erisinde uzun namlulu
ve kisa namlulu olarak ayrilir.

Kurusiki Silahlar

Kurusiki silahlar; namlu igerisinde yiv-set bulunmayan, yakin mesafe disinda canli ve cansiz
yiizeylerde etki gostermeyen silahlardir.
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Sekil 1 Kurusiki silah

Kurusiki silahlar; iiretim amaglarinin aksine, diisiik fiyatlari, kolay ulasilabilir olmalari, kolayca
atesli silahlara doniistiiriilmeleri ve belirsiz yasal statiileri nedeniyle toplumda ve suglular arasinda
cok popiiler hale gelmistir. Bu nedenle, kurusiki tabancalara bagli morbidite ve mortalite
artmaktadir (8). Onsekiz yasin1 tamamlamis bireylerin ses ve gaz fisegi atabilen silahlari, av
malzemesi satan yerlerden temin etmesinde bir sakinca yoktur. Ancak bu tiir silahlar1 kullanan
kisilerin, isledigi kasten suglar 6136 sayili kanun kapsamina dahildir ve kisiler bu maddelere tabidir.
Kurusiki tabancalar ile bu tabancalarda kullanilan fiseklerin teknik yapisi ve ozellikleri orijinal
tabancalardan farklilik gostermektedir (2, 4).

Kurusiki silahlar; namlu igindeki tahdit pargasinin ¢ikarilmasi, namlu i¢indeki gaz ayrim parcasinin
cikarilmasi, tahdit ve gaz ayrim parcasi ¢ikartilan namlu i¢ine daha kii¢lik cap1 namlu gegirilmesi,
orijinal namlunun yerine farkli namlu takilmasi, tahdit ve gaz ayrim pargasi ¢ikartilan namluya yiv
cekilmesi gibi yontemler ile modifiye edilebilmektedirler (12).

Ses ve gaz fisegi ya da kurusiki olarak gegen silahlarin ilk bakista gercek silahlardan bir fark:
yoktur. Gergek silahlarda; tetik, kabza ve 6zel emniyetler bulunup, kurusikida bu tiir 6zellikler
bulunmamaktadir. Kurusikinin namlusu zamak denilen 1siya dayanikli olmayan yumusak metalden
yapilmaktadir. Doniistiiriilmiis kurusikiyla atis yapildiginda namlu igerisinde hasarlar meydana
gelmektedir. Kurusiki fiseklerinde; gercek fiseklerdeki mermi g¢ekirdegi yerine, kauguk ya da
sentetik materyalden yapilmis disk seklinde yesil bir tipa bulunur.

1.3. Kurusiki Fisek Cesitleri

Ses fisekleri sadece ses c¢ikartmaktadirlar. Normal kurusiki fisekleri, diisiik performansa sahip
olmalarima ucuz olduklar1 icim dolayr daha ¢ok tercih edilmektedirler. Magnum tipi kurusiki
fisekleri ise yliksek barut ve performansa sahip olan mithimmatlardir..

Proceedings Book 50 www.izdas.org



6" INTERNATIONAL CONFERENCE ON FORENSIC SCIENCE AND LAW | February 18, 2022 | Ankara

v
/J -vv .

Sekil 2 Kurusiki fiseklerin genel goriintiisii

KURUSIKI SILAHLAR HAKKINDAKI YASAL DUZENLEMELER

Kurusiki Silahlar hakkindaki yasal diizenlemeler, 5729 Sayili Ses ve Gaz Fisegi Atabilen
Silahlarlar Hakkinda Kanun ile yapilmistir.S6z konusu kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikle
de s6z konusu silahlar ile ilgili diger hususlar diizenlenmistir.

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci, ses ve gaz fisegi atabilen silahlarin nitelikleri, imali, ithali,
ihraci, satisi, edinilmesi, bulundurulmasi ve taginmasi hakkindaki usul ve esaslar ile bunlarla ilgili
izin, kayit ve tescil islemlerini diizenlemektir.

(2) Bu Kanunda gecen ses ve gaz fisegi atan silah; kurusiki silah olarak da tabir edilen ses ve gaz
fisegi atabilen silahlar1 ifade eder.

Imal, ithal ve ihrac

MADDE 2 —(1) Bu Kanun kapsamina giren silahlarin imali Sanayi ve Ticaret Bakanliginin iznine
tabidir.

(2) Bu Kanun kapsamindaki silahlarin 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi silah vasfina doniistiiriilemeyecek ve iizerinde
6136 sayili Kanun hiikiimlerine tabi silahlardan rengi ve sekli belirtilerek agikca ayirt edilmesini
saglayan bir isaret tagiyacak sekilde iiretilmesi zorunludur. Bu zorunluluklar ithalatta da aranir.
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(3) Bu Kanun kapsamindaki silahlarin ithal ve ihrag islemleri, genel hiikiimlere gore yerine getirilir.
Ancak bunlarm ithalinde, I¢isleri Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligiin uygun gériisii aranir.

KURUSIKI SILAHLARIN URETIM ESASLARI

Ses ve gaz fisegi atabilen silahlarin {iretiminde bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Standart silahlarla atilan miihimmatlar1 kullanamayacak sekilde imal edilmeleri gerekmektedir.
Namlular1 igerisinden mermi c¢ekirdegi, sagma veya herhangi bir sekilde sert bir maddeyi
atamayacak sekilde iiretilmeleri gerekmektedir. Bu silahlarin namlular igerisinde emniyet sac1 ve
emniyet pimi bulunabilmektedir. Namlu icerisinde emniyet pimi olmasi halinde, fisek yatagi hari¢
olmak iizere namlu boru uzunlugunun en az yarist uzunlukta ¢elikten imal edilmis “namlu emniyet
sac1” ve bu sac ile namlu ucu arasinda kalan kisimda olacak sekilde sacin genis yiizeyine dik olarak
konumlandirilmis ¢elikten imal edilmis “namlu emniyet pimi” bulunmasi gerektigi belirtilmistir.
Namlu igerisinde emniyet pimi olmamasi halinde, namlu emniyet sacinin oldugu kisim fisek yatagi
ile ayn1 eksende olmayacak sekilde en az 1,20 milimetre eksen kacikligina sahip olarak imal
edilmesi gerekmektedir. Istenildigi takdirde namlu igerisine ayrica emniyet pimi de yerlestirilebilir.
Namlu ucunda kalan bosluk 1 santimetreden fazla olamaz. Namlu agzinin ¢evresi karsidan
bakildiginda goriilecek sekilde, tahribatsiz ¢ikmayacak turuncu renkli boya ile boyali olmasi
gerekmektedir. Boylece uzaktan bakildiginda s6z konusu silahin kurusiki silah oldugunun fark
edilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bununla birlikte u¢ kisimdaki boya ciktifinda ayirt etmek
giiclesecektir. Bu nedenle boyanin niteligi de 6nem tasimaktadir. Namlu uzunlugu fisek yatagi harig
300 milimetreyi, ses ve gaz fisegi atabilen silahin tiim uzunlugu 500 milimetreyi gegmeyecek
sekilde imal edilmeleri gerekmektedir. Ayrica bu tiir silahlarin dig goriiniisleri otomatik , makineli
silah seklinde olmamalidir.

ok
@!%%
o

Sekil 3 Kurusiki silahin namlu ucundaki turuncu renkli boya (7)

Atesli silahlar, atesleme sistemlerinden hangisine sahipse, o sisteme uygun olarak horoz, horoz-igne
veya ignenin ¢arpma hareketini ilk atesleyici konumundaki kapsiile iletir. Carpma kuvvetinin
etkisiyle ¢carpma, sok ve 1siya duyarli Fulminat Mercury maddesi kapsiil i¢inde sabit konumdaki 6rs
ile darbenin etkisiyle iceri dogru hareket eden kapsiil dis yiizeyi arasinda sikilastirilarak infilak eder.
(6). Kurusiki silahlar da; gercek silahlarin calisma mekanizmasina sahiptir, Tetigin ¢ekilmesi ile

Proceedings Book 52 www.izdas.org



6™ INTERNATIONAL CONFERENCE ON FORENSIC SCIENCE AND LAW | February 18, 2022 | Ankara

birlikte baslayan hareket iletilerek atesleme ignesinin kapsiile carpmastyla kapsiil tizerine aktarilmis
olur. Kapsiildeki kiviletm kovan igerisindeki barutu tutusturarak patlama sesinin duyulmasini
saglar. Kurusiki fisek tan kurusiki silahlarda hedefe giden mermi ¢ekirdegi bulunmamaktadir.
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Sekil 4 Kurusiki fisegin listten goriintiisii Sekil 5 Kurusiki figsegin yan taraftan goriintiisii

Kurusiki silahlarin namlu igerisinde, yiv ve set bulunmaz ayni zamanda mermi c¢ekirdeginin
gecmesini engelleyecek pargalar da bulunmaktadir. Kisiler, bu silahlarin; namlu agzini torna gibi
aletlerle acip, igerisine yiv ¢ekmektedirler yine ayni sekilde fiseklerin ucuna sevrotin vb. hedefte
hasar birakacak sekilde metal bilyeler eklemektedirler. Kurusiki tabir edilen ses veya gaz fisegi ya
da benzerlerini atabilen silahlari, teknik 6zelliklerinde degisiklik yaparak oldiirmeye elverisli silah
haline doniistiiren kisiler, 6136 sayili kanun hiikiimlerine gore ceza almaktadirlar.

Gergek silah gibi calisma prensibine sahip olan bu tiir silahlarin, fisek ucunda c¢ekirdek
bulunmamasi ve bu sebeple hedefte penetre gerceklestirmemesi nedeniyle toplumda zararsiz
olduklar1 kanis1 yaygindir. Bununla birlikte yakin mesafe atiglarinda ciddi yaralanmalara dliimlere
sebep olabilmektedirler. Hatta literatlirde intihar olaylarinda dahi kullanildiklarina dair ¢aligmalar
bulunmaktadir. Bas, boyun, go6giis ve Onemli damar yaralanmalarina sebep olduklarina dair
literatlirde vaka raporlar1 bulunmaktadir. (7-9). Domuz derisi, insan derisine benzer oOzellikler
gostermektedir. Insan epidermisi kalinlig1 50-120 pm iken domuz epidermisi kalinligs 30-140 pm’
dir. Her iki derinin dermal-epidermal kalinlik oranlar1 aynidir. Bu benzer 6zellikleri nedeniyle yii
nden pek ¢ok bilimsel ¢alismada insan derisi yerine domuz derisi kullanilmaktadir (10). Yapilan
deneysel bir calismada da kurusiki silah ile yumusak dokulu domuz kemigine atis yapilmis ve yakin
mesafede fisek ucundaki yesil tipanin, dokuya saplandigi gézlemlenmistir (11).
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Sekil 6 9mm capinda kurusiki tabanca ile yumusak dokulu domuz kemigine yapilan atigin genel
goruntusu

SONUCLAR VE ONERILER

Sonu¢ olarak kurusiki silahlarin fiseklerinde mermi ¢ekirdeginin olmamasi nedeniyle tamamen
zararsiz olarak diisiinlilseler de yakin mesafe atislarda ciddi etkilerin ve hatta Sliimlerin bile
meydana geldigi literatiirde gdzlemlenmistir. Bu ¢alismada da kurusiki silahlarin genel 6zellikleri,
kullanilan fisek tipleri ve ilgili kanun maddeleri ele alinmistir. Kurusiki tabir edilen ses veya gaz
fisegi ya da benzerlerini atabilen silahlarin verdigi hasar goz onilinde bulunduruldugunda, iiretim
esaslaria uygun olarak tadil edilemeyecek sekilde imal edilmeleri biiylik 6nem tagimaktadir.
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OZET

Adli belge incelemeleri; ¢ek, senet, pasaport, kimlik, ehliyet, miihiir, kase, kredi karti, pul, banknot
gibi belgeler {iizerindeki sahteciliklerin veya tahrifatin belirlenmesi, yazici, fax ve fotokopi
¢iktilarinin incelenmesi, miirekkep analizi ve yasinin tayini ile suga konu olan belgelerdeki el yazisi
ve 1imza incelemelerini kapsamaktadir. Bu belgelerin iizerinde gerceklestirilen karalama,
diizenleme, tahrifat, gercekte olmayan bir belge tanzim edilmesi, miihiir ve kaseler lizerindeki
degisikler, intihar ve tehdit mektuplar1 gibi adli bir olaya konu olmus biitiin belgeler bu alanda
uzman kisiler tarafindan incelenmektedir. Belge incelemelerinin yargilama siirecinde saglikli ve
hatasiz ilerleyebilmesi i¢in yanilgiya mahal vermeyecek sekilde titizlikle yapilmasi gerekmektedir.
Gegmisten gilinlimiize kadar adli belge inceleme laboratuvarlarinda yapilan incelemelerde sahtecilik
tespitleri i¢in gerekli birgok ara¢ bulunmaktadir. Gegmiste kullanilan kimyasal yontemler belge
lizerinde tahribata sebep oldugu i¢in zaman igerisinde optik aletler gelistirilmeye baslanmistir.
Foster and Freeman tarafindan iiretilip gelistirilmis olan Video Spectral Comparator (VSC), 400nm
— 1000nm dalga boyu arasinda sogurma, yansima, fluoresans ve ge¢irgenlik spektrumlarinin
Olctimlerini yaparak belge lizerindeki ¢esitli incelemelerin yapilmasina olanak saglamaktadir.
Incelenecek olan belgeye filtrelerle farkli dalga boylarinda 1gmlar gonderilmesi sonucu, belgenin
15181 absorbe etme, yansitma gibi Ozelliklerine gore, belgede yapilmis olan sahtecilikler
belirlenebilmektedir. Belgelerdeki giivenlik isaretleri (filigran), fulaj (baski izi), iizeri karalanan
veya kapatilan yazilarin tespiti, cakisan yazinin tespiti, yazida ekleme-¢ikarma gibi cesitli
incelemeyi miimkiin kilmaktadir. Inceleme sonucunda elde edilen biitiin goriintiiler kaydedilerek,
yazici araciligiyla ¢ikti alma iglemi gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismada da VSC cihazinin 6nemi,
caligma prensibi ve belge incelemelerinde kullanim sekilleri ile ilgili bilgi vermek amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adli Bilimler, Belge inceleme, VSC

VIDEO SPECTRAL COMPARISONS IN FORENSIC DOCUMENT EXAMINATION

ABSTRACT

Forensic document examiners Detection of forgery or falsification on documents such as checks,
promissory notes, passports, identity, driver's licenses, seals, stamps, credit cards, stamps,
banknotes, examination of printer, fax and photocopy printouts, ink analysis and determination of
age, and handwriting and signature on documents subject to crime includes reviews. All documents
that have been the subject of a judicial event, such as scribbling, editing, falsification, issuing an
unreal document, changes on seals and stamps, suicide and threatening letters on these documents
are examined by experts in this field. In order for the document examinations to proceed in a
healthy and error-free manner in the litigation process, it should be done meticulously in a way that
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does not leave room for mistakes. There are many tools required for forgery detection in the
examinations made in forensic document examination laboratories from past to present. Since the
chemical methods used in the past caused destruction on the document, optical instruments began to
be developed over time. Produced and developed by Foster and Freeman, Video Spectral
Comparator (VSC) makes measurements of absorption, reflection, fluorescence and transmittance
spectra between 400nm and 1000nm wavelengths and enables various examinations on the
document. As a result of sending rays of different wavelengths to the document to be examined,
according to the features of the document such as absorbing and reflecting light, forgery in the
document can be determined. Security marks in documents enable various examinations such as
fulage, detection of scribbled or obscured texts, detection of overlapping text, addition-removal in
the text. All images obtained as a result of the examination are recorded and output is performed via
the printer. In this study, it is aimed to give information about the working principle of the VSC
device, its use in document examinations and its importance.

Keywords: Forenic Science, Document Examination, VSC

1. GIRIS
Adli Belge ve Adli Belge inceleme

Belge tanimi Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK). md. 109°a gore, ‘uyusmazlik konusu vakialari
ispata elverisli, yazili veya basili metin, senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, goriintii veya ses
kaydi gibi veriler ile elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilari bu kanuna gore
belgedir’ olarak yapilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliiglinde ise “bir ger¢ege taniklik eden
yazi, fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman” olarak tanimlanmistir. 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda (TCK) “varaka” ve “evrak” tabirleri kullanilmigken, 5237 sayili TCK’ da ise belge
kavramu tercih edilmistir (Gozel, 2015). Adli belgeler ise bir hukuki uyusmazlikta veya davada
delil niteligi tastyan suca konu olan belgelerdir. Adli belgeleri olusturan materyaller yalnizca kagit
ya da kalemden olugsmamakta ayni zamanda su¢ konusu oldugu durumlarda yazi ve imzayi ihtiva
eden duvar, cam, masa, kumas, tebesir gibi ¢esitli maddeler de olabilmektedir.

Adli belge incelemeleri; ¢ek, senet, pasaport, kimlik, ehliyet, miihiir, kase, kredi karti, pul, banknot
gibi belgeler iizerindeki sahteciliklerin veya tahrifatin belirlenmesi, yazici, fax ve fotokopi
¢iktilarinin incelenmesi, miirekkep analizi ve yasinin tayini ile suga konu olan belgelerdeki el yazisi
ve imza incelemelerini kapsamaktadir (Ozcan, 2016). Bu belgelerin iizerinde gergeklestirilen
karalama, dlizenleme, tahrifat, gercekte olmayan bir belge tanzim edilmesi, miihiir ve kaseler
tizerindeki degisikler, intihar ve tehdit mektuplari gibi adli bir olaya konu olmus biitiin belgeler bu
alanda uzman Kkisiler tarafindan incelenmektedir. Adli belgelerin disinda belgeyi olusturan
materyallerin incelenmesi de belge inceleme acisindan énemlidir.

Adli Belge Uzerinde Yapilan Sahtecilikler ve Belge inceleme Yontemleri

Yazili belgelerde yapilan sahtecilikler; ger¢ek belge iizerinde yapilan degisiklikler veya gercekte
olmayan bir belge tanzim ederek yapilan degisiklikler olarak ayrilmaktadir. Belge tanzim ederek
yapilan sahtecilikler ger¢ekte var olmayan belge diizenlenerek yapilan sahteciliklerdir. Sahte
kimlik, sahte para gibi belgeler bu duruma ornek gosterilebilmektedir. Gergek belge iizerinde
yapilan degisiklikler ise ger¢ek belge iizerinde ekleme, silme gibi farkli yollarla degisiklik
yapilmasi seklinde gergeklesmektedir. Cek, senet iizerindeki tarih ve miktarda sonradan yapilan
eklemeler bu duruma 6rnek gosterilebilmektedir.

Imza ve yazilar iizerinde yapilan sahtecilikler; gercekte var olmayan bir sahis adina atilan imzalar,
baskasinin yerine veya kendisi adina atilan uydurma imzalar, gercek imzadan yararlanilarak nakil
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yolu ile alman veya c¢esitli taklit yontemleri ile atilan imzalar olarak degisiklik gdstermektedir.
Ayrica sahislar kullandiklar1 yazi ve imzalarda inkar kasti i¢in degistirme gayreti igerisinde
olabilmektedir.

Belge inceleme alaninda egitim almis kisiler bu alanla ilgili ¢esitli kriminal laboratuvarlarda
caligabilmekte ve 0Ozel veya resmi bilirkisilik yapabilmektedir. Belge inceleme uzmanlari
laboratuvarlarda cesitli cihazlar kullanarak belgeler iizerinde yapilan biitiin sahteciliklerin tespiti
acisindan incelemeler gerceklestirmektedir. Belgeler inceleme sonrasi tekrar incelenmek {lizere
farkl1 uzmanlara gonderilebilmekte ve yeniden incelenebilmektedir. Bu sebeple incelenecek belge
tizerinde tahribata sebep olmayacak yontemler izlenmektedir.

Incelemelerde biiyiitecler ve lup aleti, mikroskoplar, elektrostatik iz belirleme cihazlar1 (ESDA),
spektroskopik yontemler (FTIR, ince tabaka kromatografi, raman spektroskopisi, kapiller
elektroforez, ), video spektral yontemler gibi ¢esitli cihazlar kullanilmaktadir. Gliniimiizde ise daha
genis inceleme alanina sahip olan ve en gelismis olan yontem video spektral yontemlerdir.

1.3. Video Spektral incelemeler

Belge incelemede kullanilan video spektral cihazlar elektromanyetik spektrum 6zelligi tasimaktadir.
Elektromanyetik spektrum; elektromanyetik 1stmanin enerjisine, frekansina, dalga boyuna gore
dagilimidir. Isik ve diger formlardaki elektromanyetik 1s1nim genellikle dalga boyu cinsinden
tanimlanmaktadir. Spektrumun goézle goriilebilen kismi, 700 nm uzun dalga boyu ile 400 nm kisa
dalga boylu kirmizi ve mor arasinda renklere gore bolgelere ayrilabilir. Belirli maddeler bazi1 dalga
boylarindaki 15181 geri yansitirken (reflection), digerleri ayni dalga boyundaki 15181 sogurmaktadir
(absorption). Dalga boyunun o6l¢iilen araligindaki yansitma ve sogurma ise maddelerin bir gesit
imzasidir ve maddelerin tespit edilerek siniflandirilmasini saglamaktadir (Cakir, 2013).
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Sekil 1: Elektromanyetik Spektrum (https://www.mta.gov.tr/v3.0/birimler/uacbs-genel-bilgiler)

Foster and Freeman firmasi ilk olarak ESDA cihazlarin1 iiretmeye baslamistir. ESDA, kumas
iizerindeki parmak izlerini tanimlamaya yonelik kimyasal olmayan, tahribatsiz bir yontem
gelistirmeye yonelik bir arastirma projesinin pargasi olarak hayata baslamis ve bu alanda basarili
olamasa da, kagit iizerindeki girintili yazilar tespit etmede basarili oldugu kanitlandi. ESDA
cihazindan sonra 1980’lerde VSC-1 iiretilmeye baslanmigtir. Daha sonra bu cihazi gelistirerek
VSC-4, VSC-2000, VSC-5000, VSC-6000 cihazlar1 iiretilmistir. Giiniimiizde ise VSC8000,
VSC800, VSC80 ve VSC801i, ¢agdas belge incelemesinin ¢esitli taleplerini karsilayan eksiksiz bir
inceleme  Ozellikleri yelpazesiyle donatilmistir (http://www.fosterfreeman.com/product/qde-
products/677-vsc-history.html). Foster and Freeman tarafindan iiretilip gelistirilmis olan Video
Spectral Comparator (VSC), 400nm — 1000nm dalga boyu arasinda sogurma, yansima, fluoresans
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ve gecirgenlik spektrumlarinin OGlglimlerini yaparak belge iizerindeki ¢esitli incelemelerin
yapilmasina olanak saglamaktadir. Incelenecek olan belgeye filtrelerle farkli dalga boylarinda
1sinlar gonderilmesi sonucu, belgenin 15181 absorbe etme, yansitma gibi 6zelliklerine gore, belgede
yapilmis olan sahtecilikler belirlenebilmektedir (6). 400-700 nm aras1 bolge goriiniir bolge, O-
400nm arast Ultraviyole, 700 nm ve iizeri ise Kizilotesi (infrared) olarak adlandirilmaktadir.
Incelenecek belgeye ve belge iizerinde yapilan sahtecilige gore bu farkli dalga boylarindaki 1sinlarla
inceleme yapilmaktadir.

Bu c¢alismada kullanilan VSC-8000 cihaz1 belgelerdeki gilivenlik isaretleri (filigran), fulaj (baski
izi), iizeri karalanan veya kapatilan yazilarin tespiti, ¢akisan yazinin tespiti, yazida ekleme-c¢ikarma
gibi ¢esitli incelemeleri miimkiin kilmaktadir. Inceleme sonucunda elde edilen biitiin goriintiiler
kaydedilerek, vyazici araciligiyla ¢ikti alma islemi gerceklestirilmektedir. Adli Belge
incelemelerinde ayn1 amagla kullamlmak iizere gelistirilmis olan Projectina Belge Inceleme sistemi
ve Tiibitak Bilgem tarafindan gelistirilen Forensic XP cihazlar1 da bulunmaktadir.

Yapilan sahteciliklerin belirlenebilmesi ve dogru sekilde incelenebilmesi agisindan belge
incelemelerinin en giivenilir sekilde yapilmasi gerekmektedir. VSC cihazlar1 en gelismis yontem
olmakla birlikte belge incelemelerinde bir¢cok inceleme yontemini igerisinde barindirmaktadir. Bu
sebeple bu calismada VSC cihazinin ¢aligsma prensibi, belge incelemelerinde kullanim sekilleri ve
onemi ile ilgili bilgi vermek amag¢lanmstir.

MATERYAL ve METOT

Sekil 2: Video Spektral Comparator Cihazi (VSC8000)

Bu calismada VSC 8000 vihazi kullanilarak para, kimlik, ehliyet pasaport gibi ¢esitli giivenlik
isaretleri olan belgelerin giivenlik Ozelliklerinin goriintirlestirmesi ve sisteminde kayithi olan
verilerle karsilastirilmasi yapilmistir.

BULGULAR

Sekil 3: Gergek para ile sahte paranin VSC-8000 ile 365 nm UV altinda karsilagtirmasi
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Sekil 4: Cek Uzerindeki Giivenlik Ozelligi Sekil 5: Pasaport Uzerindeki Giivenlik
Ozellikleri

Cakisan cizgilerde hangisinin altta hangisinin iistte oldugu belirlenebilmektedir. Cakisan ¢izilerin
sirast, bir belgedeki imzanin {izerinin sonradan doldurulmasi veya ekleme- silme islemlerinin
belirlenebilmesi ac¢isindan 6nemlidir.
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Sekil 6: Cakisan cizgilerin VSC-8000 gorintusi

Baski (fulaj) izleri, yazi yazarken kalem baskisi sonucu kagit iizerinde meydana gelen izlerdir. Bu
baski izleri sahislarin kalem tutusuna ve uyguladiklar basinca gore degigsmektedir. Bu sebeple imza

ve yazi aidiyetlerinde kisiye 6zgli ozelliklerden biri oldugu ig¢in fulaj izlerinin incelenmesi
gerekmektedir.
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Sekil 7: Belge Uzerinde olusan Fulaj izlerinin VSC-8000 gériintiisii

Bir belgedeki yaz1 veya imzalarin fotokopi ya da 1slak imza oldugunu VSC-8000 cihazi ile anlamak
mimkiindiir. El yazisi ile yazilmis belge goriiniir bolge disinda 850nm dalga boyunda (IR850)
incelendiginde miirekkep izlerinin tamamen kayboldugu ve belgenin beyaz bir sayfa seklinde
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sadece fulaj izlerinin goriildiigli gézlenmistir. Belge tizerinde fulaj izi olusmadigir durumlarda ise
beyaz sayfa seklinde goriintii olusmaktadir. Ancak fotokopi olan belgede yazilar goziikmektedir. Bu
durum fotokopi yoluyla taklit edilen yazi ve imzalarin incelenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Sekil 8: El yazis1 metin ile fotokopisinin VSC-8000 cihazi ile IR850 goriintiisii

Bunlarin disinda miihiir ve kase incelemeleri, yazi ve imza incelemelerinde isleklik, tersim,
dogrultu, aliskanliklar, harfler ve kelimeler arasindaki bosluklar, titreklikler, tereddiitler,
duraksamaya bagli miirekkep birikintisi gibi 06zellikler VSC-8000 cihazi ile net bir sekilde
gbzlemlenebilmektedir.

SONUCLAR VE ONERILER

Belge incelemeleri gerek yurt iginde gerek diinyada hukuki siire¢lerin yon bulmasini saglayan
onemli bir bilim alanidir. Belge incelemelerinin yargilama siirecinin saglikli, hatasiz ilerleyebilmesi
icin yamlgrya mahal vermeyecek sekilde titizlikle yapilmasi gerekmektedir. Inceleme yapacak
kisinin yeterli bilgiye sahip olmasinin yani sira inceleme yapilacak cihazin dogru ve giivenilir
olmasi da ¢ok onemlidir.

VSC-8000 ile yapilan incelemelerde; belge lizerinde bulunan yazi ve imzalarin incelemelerinde
isleklik, tersim, dogrultu, aliskanliklar, harfler ve kelimeler arasindaki bosluklar, titreklikler,
tereddiitler, duraksamaya bagli miirekkep birikintisi gibi 6zelliklerin gozlemlenebilmesi, miihiir
kase incelemeleri, cakigsan c¢izgilerin kronolojisi, kagit tizerinde baski izlerinin belirlenmesi,
fotokopi veya bilgisayar ¢iktilarinin belirlenmesi, ¢ek ve senet ilizerinde olusturulmus ekleme
cikarmanin gozlemlenmesi, para, kimlik, pasaport gibi bircok belgenin incelenmesini miimkiin
kilmistir.

Video Spektral Comparator cihazlarla incelenmis belgeler farkli dalga boylar altinda incelenmesi
belge tlizerinde farkli ozelliklerin gézlemlenmesine sebep oldugu i¢in kullanilan diger inceleme
yontemlerinden daha dogru sonuglar vermesi miimkiin olmaktadir. Bu sebeple multi-spektral
cihazlar ile orijinal belgelerin incelenip analiz edilmesi daha dogru sonuglara ulagmamizi
saglayacagi icin kullanilacak en dogru yontem belgelerin VSC gibi hiperspektral cihazlarla
incelenmesi olmalidir.
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OZET

Adli Bilimler olay yerinde baslamaktadir. Olay yerini, magdur ve siipheliyi birbirine baglayan ise
maddi delillerdir. Bu nedenle olay yerine gidildikten sonra en ufak bir ayrintiy1 bile atlamamak i¢in
disiplinli bir ¢alisma gerekmektedir. Olay yerinin yeniden canlandirilmasi (rekonstriiksiiyonu) bu
noktada baglamaktadir. Yeniden canlandirmanin yapilmasi; delillerin ve olaymn olus seklinin
yorumlanabilmesi i¢in 6nemli bir noktadadir. Giderek artan 3B tarama ve gerceklik yakalama, suc
mabhallini analiz ederken ihtiya¢ duydugu kapsamli veriye dayali belgeleri bize tarayicilar sayesinde
saglamaktadir. Bu sayede Adli Bilimcilerin de bilgileri dijital olarak depolayarak en kiiciik
ayrintilart bile goézden gecirebilmeleri, bu bilgileri ekip tiyeleriyle paylasabilmeleri ve kanitlari
degerlendirmek igin tekrar tekrar su¢ mahalline donebilmeleri ne imkan saglamaktadir.

3B tarayicilar yardimi ile su¢ islenmis bolgeler taranip daha sonra analiz edilmek {izere sanal
gerceklik yazilimlarin a sonucu tekrar incelenebilme imkani bulmasidir. Bununla birlikte 3B sahne
yeniden canlandirmalart (rekonstriiksiyonlar1) mahkeme salonunda dava siirecine katki saglayan
kanitlarin ayrintili ve gerceklik diizeyiyle degerlendirilmesini saglamaya katki saglamaktadir. Farkli
tireticilere a aktarilabilmektedirler. 3B tarayicilar, herhangi bir sahneyi yakalamak i¢in gereken
siireyi Onemli Ol¢lide azaltarak giivenli bir Ol¢glim imkanim1 sunmaktadirlar. Bu uygulamanin
avantaji, olay yerinde kolluk gorevlilerinin atlamis olabilecegi bir izin veya ipucunun, daha sonra
taram ait 3B tarayicilar Adli Bilimlerde olay yerinin yeniden canlandirilmasinda kullanilmaktadir.
Bu calismada 3B tarayicilarin ¢aligma prensipleri ve olay yerinin yeniden canlandirilmasina
katkilart tartigilmistir.

Anahtar Kelimler: Adli Bilimler, Olay Yeri, Yeniden Canlandirma, 3D tarayicilar

CRIME SCENE RECONSTRUCTION AND 3D SCANNERS

ABSTRACT

Forensic science starts at the crime scene. What connects the crime scene, the victim and the
suspect is the material evidence. For this reason, a disciplined work is required in order not to miss
even the smallest detail after going to the crime scene. The re-enactment (reconstruction) of the
crime scene begins at this point. Re-enactment; It is an important point for interpreting the evidence
and the way the event occurred. Increasingly, 3D scanning and reality capture provides us with the
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comprehensive data-driven documents needed to analyze the crime scene, thanks to scanners. This
allows Forensic Scientists to store information digitally so they can review even the smallest details,
share this information with team members, and return to the crime scene again and again to evaluate
evidence.

With the help of 3D scanners, criminal areas can be scanned and transferred to virtual reality
software for later analysis. 3D scanners offer safe measurement by significantly reducing the time
required to capture any scene. The advantage of this application is that a permission or clue that the
law enforcement officers may have missed at the crime scene, can be examined again as a result of
the scan. In addition, 3D scene re-enactments (reconstructions) contribute to the detailed and
realistic evaluation of the evidence that contributes to the litigation process in the courtroom. In
this study, the working principles of 3D scanners and their contribution to the re-enactment of the
crime scene are discussed.

Keywords: Forenic Science, Crime Scene, Crime Scene Reconstruction, 3D scanners

1. GIRIS

Adli Bilimler olay yerinde baslamaktadir. Olay yeri olayin islenis tarzinin, magdur ve siipheliler ile
iliskisinin saptanabilecegi dinamik bolgedir. Olay yerini, magdur ve siipheliyi birbirine baglayan ise
maddi delillerdir. Bu nedenle olay yerine gidildikten sonra en ufak bir ayrintiy1 bile atlamamak i¢in
disiplinli bir ¢aligma gerekmektedir. Olay yerinin bir prosediirii yoktur her olay farkli ve kendine
Ozgiidiir.

1.1. Olay Yeri inceleme ve Onemi

Olay yeri inceleme, olay ile ilgili sugun aydinlatilmasina yardim edecek maddi delillerin bulunmasi,
niteliklerinin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla yapilan arastirmadir (Brenner, 2004).
Sucun aydinlatilmasinda gegen siirede olay yeri inceleme siireci cok degerlidir. Islenen bir sugun
aydinlatilmasindaki gegen prosediirler sirasiyla: Yetkili mercilerin olaydan haberdar olmasi, ilk
ekibin miidahalesi, olay yeri ve delillerin korunmasi, sorusturma gorevlilerinin sorusturmaya dahil
olmasi, olay yeri c¢aligmalari, delillerin laboratuvarda incelenmesi ve son olarak yargi Oniinde
sonuclandirilmasi olarak Ozetlenebilir (Giiltekin,2011). Kriminal laboratuvara goénderilecek ve
incelenecek deliller olay yeri incelemesi ile elde edilir. Olay yerinde calisan ekipler, sistematik
calismal, titiz hareket etmeli ve inceledikleri ortamda fark edilecek ayrintilarin ¢alismanin kaderini
belirleyeceginin bilmelidirler.

Olay yeri inceleme, adli bilimler ¢atis1 altinda olup dogrudan veya dolayli bir sekilde iliskisi olan
tim disiplinlerin yiiksek hassasiyet ve dikkatle sonuca ulagmaya c¢aligtiklart bir alandir.
Sorusturmanin sonucunun basarili olabilmesi sirali bir sekilde; gorevliler tarafindan toplanan
delillere, olay yerinin inceleme ve arastirma esnasinda kullanilan metot ve tekniklere en son
laboratuvara giden delillerin iizerinde yapilacak analizlere baghdir (Ceker, 2016). Elde edilen
delillerin, sanik ile iligkisi bilimsel sonuglara dayandirilarak yargiya sunulur ve bunun
dogrultusunda olay yeri inceleme adli bilimlerin baslangi¢c noktasi ve adalet sisteminin merkezi
olarak kabul edilmektedir (Oztiirk, 2016). Tiim bu arastirma siirecinde olay yerinden higbir ayrintiy1
kacirmamak, yargi esnasinda anlasilir bir olay yeri dokiimantasyonu icin olay yerinde
canlandirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Olay yeri inceleme de yapilacak hata bastan sona kadar
sorusturma siirecini etkiler insan 6zglirliigii ve insan hayati gibi hayati 6nem tasiyan noktalarda
hatali kararlar alinmasina neden olabilmektedir. Bu yiizden olay yeri inceleme su¢ sorusturmasinin
en degerli boliimiidiir.
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Adli vaka arastirmasinin baslangicindan yargilama sonuca ulasana kadar devam eden siireg
icerisindeki olay yeri incelemesinde, laboratuvar analizinde alaninda uzman kisilerin olacak olmasi
dava gidisatin1 ve sonucunu olumlu yonde etkilemektedir. Uzman kisilerin olusu, olay yerinin daha
dogru ve sistemli arastirma icerisinde olmasina, sorusturma yiiriitecek ekiple dogru bilgi akisi
icinde olunmasini, delil tespiti ve toplanmasi, muhafazasi, 6n bir degerlendirme yapilabilmesi ve
delilin laboratuvara transferi gibi konularda biiylik 6nem tagimaktadir.

1.2. Olay Yerinin Rekonstriiksiyonu

Olay yerine gidildigi andan itibaren su¢ mahallinin kayit altina alinmaya baslamaktadir. Olay
yerinin krokisi ¢izilip; olay yerine giden yollar, olayin oldugu bolge ve ¢evredeki merakli kalabaliga
kadar fotograf ve video cekilerek kayit altina alinmaktadir.

Olay yeri rekonstriiksiyonu ya da su¢ rekonstriikksiyonu adli bilimlerin bir alanidir. Tiimden
gelim/tiime varim teknikleri, fiziksel deliller ve bilimsel yontemler ile iliskilerini kullanarak sugun
islenmesini ¢evreleyen olaylar hakkinda bilgi edinmeyi amaglar. Bir baska tanimi ise olay yerini ve
orada bulunan delilleri degerlendirerek ne oldugunu ve hangi kronolojik sirada gergeklestiginin
belirlemektir.

1.3. 3B Tarayicilar

19701 yillarda gelistirilen havadan ve yerden lazer tarama, LIDAR teknigi temeline
dayanmaktadir. A¢ilim1 "Light Detection and Ranging" olan LIDAR, lazer darbeleri kullanarak bir
nesne veya bir yiizeyin uzakligin1 anlamaya yarayan bir teknolojidir. Lazer 151n1 olarak ifade edilen
optik kaynak araciligi ile lazer tarama cihazi1 ve obje arasindaki mesafe belirlenebilmektedir. Lazer
1sinin1 normal 1siktan ayiran ozellikleri (tek renklilik, uyumluluk, 1raksama, yonlendirilebilirlik
yansima, yogunluk) sayesinde gercek diinya veya nesnelerin sekli ve boyutu ile ilgili veriler
kolaylikla toplanip analiz edilebilmektedir. Lazer tarayicilar tarama mekanizmasi olarak da bilinen
optik aynalar araciligi ile lazer 1sininin yatay ve diisey yonlerde yonlendirilmesi ile ilgili objenin
veya ylizeyin taramasini yapar. Bir lazer tarayicinin lazer 1sinin1 yatay ve diisey yonlerde saptirma
kapasitesi teknik bilgilerinde goriis agisi olarak verilir. Bir objenin ii¢ boyutlu modelini
olusturabilmek i¢in farkli goriis agilari ile birden fazla tarama istasyonunun kullanilmasi gerekebilir.
Tarama sonucunda elde edilen nihai {iriin 6lgme mesafesi ile orantili olarak degisen milyonlarca
noktadan olusan nokta bulutudur. Nokta bulutu verisi, konum bilgisi, yogunluk bilgisi, RGB degeri,
tarama acgisi, yansima sayisi, yansima boyu gibi bilgiler igerir. Lazer taramanin en énemli avantaji
oldukea kisa bir siirede yogun nokta konum bilgisini yiiksek dogrulukla kaydedebilmesidir. Lazer
tarama teknolojisi ile toplanan veriler ¢esitli uygulamalar i¢in kullanigh olan sayisal, iki boyutlu
cizimler veya li¢ boyutlu modeller olusturmak i¢in kullanilabilmektedir (Van Genechten 2008;
Karasaka 2012).

Bu teknigin jeodezik aletlerde reflektorsiiz mesafe 6lgme yontemi olarak kabul gérmesi 1990'l1
yillar dayanmaktadir. Ilk reflektdrsiiz total station, 1994 yilinda Almanya'nin Ruhr Universitesinde
gelistirilmistir (Reshetyuk, 2006; Scherer, 2004). 11k ticari ve calistirilabilir lazer tarayicilar 1990’1
yillarin sonlarina dogru gelistirilmistir. Yersel lazer tarama geleneksel O6lgcme teknikleri ile
kiyaslandiginda 3B nokta bilgilerin ¢ok yliksek hizla elde edilebildigi bir dlgme teknigidir. Nokta
bulutlarinin; kaydedilmesi, farkli yontemler kullanilarak birlestirilmesi ve fazla nokta verilerinin
silinebilmesi ile objelerin 3B modelleri olusturulmaktadir (Ergiin, 2011; Giimiis, 2007). Yersel lazer
tarayicilarla elde edilen 3 boyutlu (3B) bilgi giinlimiizde pek ¢ok miihendislik uygulamalarinda
farkli disiplinler tarafindan kullanilmaktadir. S6z konusu uygulama alanlarin1 3B sehir modelleme
calismalari, endiistriyel ortamlarin, deformasyon izleme ¢alismalari, kesit, alan ve hacim
hesaplamalari, mimari yapilari, arkeolojik eserleri belgeleme calismalari, adli tip (olay yeri),
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antropoloji (yliz modelleme), balistik (mermi yolu) ve kan lekesi model analizi gibi ¢alismalar
olarak drneklendirilebilir. ilerleyen teknoloji ve yeni teknikler sayesinde artik lazer tarayicilar farkli
sektorlerde basarili bir sekilde kullanilmaktadir. Olay yerinden elde edilebilen 3B tasarimlar
yorumlanabilirler ve degerlendirme i¢in su¢ mahalli olarak tekrar tekrar kullanilabilmektedir.

Lazer tarayicilar ayrintili 6lgme ve belgeleme i¢in kullanilan yiiksek hizli i¢ boyutlu cihazlardir.
Kompleks ortamlarin ve geometrilerin sadece birkac dakika i¢cinde son derece ayrintili {i¢ boyutlu
goriintiilerini iretmek i¢in lazer teknolojisini kullanmaktadir. Ortaya ¢ikan goriintiiler milyonlarca
3B goriintii noktasinin (nokta bulutu) birlestirilmesidir. Prensip olarak doner aynanin merkezine
kizil6tesi lazer 151m1 gondermek suretiyle ¢alismaktadir. Bu aletin doner aynasi, lazer 1g1nin1 taranan
cevrede saptirmaktadir. Cevredeki nesnelerden yayilan 151k daha sonra tarayiciya geri yansitilir
(Sekil 1) (Karasaka L. ve Rashide Beg A.,2021).

Lazer Tarayici .|

Nesne

A faz

Sekil 1. Faz farki mesafe 6lgme yontemi (Karasaka L. ve Rashide Beg A.,2021)

Mesafe oOlgme yontemi olarak, faz karsilastirma yontemi kullanmaktadir. Tarayici ile obje
arasindaki mesafe lazer sinyalleri arasinda faz farklar Olciilmek suretiyle belirlenmektedir. Faz
farki tabanli tarayicilar siirekli genlik modiilasyonlu bir dalga yayar, bu modiilasyon genellikle
birka¢ dalga boyunun kombinasyonu seklindedir. Sekil 2.’de gosterildigi gibi bir nesneye olan
mesafe yayilan sinyal ile alinan sinyal arasindaki faz kaymasinin 6l¢iilmesiyle belirlenir.

S6z konusu uygulama alanlarin;
¢ 3B schir modelleme calismalari,
e Trafik kazalarinda deformasyon caligsmalari,
e Kesit, alan ve hacim hesaplamalari,
e Mimari yapilari,
e Arkeolojik eserleri belgeleme ¢aligmalari,

e Adli tip (olay yeri),
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e Antropoloji (yiiz modelleme),
e Balistik (mermi yolu) ¢alismalarinda,

e Kan lekesi model analizleri olarak siralamak mimkiindir.

3B Odak Lazer Tarayicilar

3B tarayicilarla sug¢ islenmis bolgeler, taranip daha sonra analiz edilmek iizere sanal gerceklik
yazilimlarina aktarilabilmektedir. Bu sayede adli bilimciler, bilgileri dijital olarak depolayarak en
kiiciik ayrintilar1 bile gdzden gecirip, bu bilgileri ekip iiyeleriyle paylasabilmektedir. Adli analiz
yazilimi1 ve olay Oncesi plan gelistirmeye yonelik ¢oziimleri, ihtiyacimiz olan verileri toplamayi,
kapsamli analiz i¢in gorsellestirmeyi ve bugiiniin mahkeme salonlarmin bekledigi “CSI etkisi” ile
sunmay1 kolaylastirmaktadir

Lazer tarama yOnteminin avantajlar su sekildedir;

v Hizli ve obje ile temas kurmadan 6lgme,

Lazer olgiilerinin var olan baska tiir ol¢iilerle (fotograf, video) kolayca entegrasyonu,
Giivenli veri toplama imkani1 (gézlemsel hatalarin 6nlenmesi),

Yiiksek dogruluga yakin veri iiretebilme,

Gergege yakin renkli goriintiiler tiretebilme,

Kolay tasinabilir ve tek parca kurulumu sayesinde kolay kullanilabilir olmast,

GPS, pusula, yiikseklik dl¢timleri yapabilmesi,

D N N N N N

Odak lazer tarayicilari i¢ ve dis mekanlarda, parlak giines 1s1ginda veya tamamen karanlikta
kullanilabilmesi,

<

Tarayicty1 dokunmatik ekranla ve herhangi bir mobil cihazla WLAN iizerinden uzaktan
kontrol edilebilmesi,

v’ Fotograflar tekrar ¢ek segenegi,
v" Olgme alanimin belirli periyotlarla tamamen &lgiilebilmesi olarak siralanr.
Lazer tarama yonteminin dezavantajlari su sekildedir;

v' Maliyet,

Olay yerinde yasanan sorunlar (cihaz hatalari),
Kirilmasi, bozulmasi,

Ham verilerin islenmesi sirasinda uzmanlar tarafindan olusabilecek hatalar,

DN NI NN

Tarama sirasinda parazitlerin verileri bozabilmesi gibi siralanabilir.

Olay yerlerinde kullanilan ve en yaygin tercih edilen 3B odak lazer cihazlari FARO Focus, Leica
RTC360 ve Solvetek Z-F Imager’dir. Odak lazer tarayicilar karsimiza yersel lazer tarayici da
denmektedir. Tiim bu cihazlarin olay yerinden alinan verileri dijital ortama aktarabilmek icin
yazilimlar1 vardir.

Kullanilan yazilimlar 2B/3B diyagramlar, analizler, animasyonlar, videolar ve gorseller
tiretebilmektedir. Bir olay meydana geldiginde, adli bilimler uzmanlar1 gercekleri ortaya koymali ve
olay1 kapsamli bir sekilde belgelemelidir. Dogru analiz gergeklestirmeyi ve hassas 2B ve 3B
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diyagramlar, animasyonlar ve mahkeme salonuna hazir raporlar gibi ayrintili gorseller iiretmeyi
kolaylastirmaktadir.

Bu {i¢ cihazin ayr1 ayr1 yazilimlart mevcuttur, ¢calisma sekli ve kullanimi aynidir. En son gilincelleme
olan FARO’nun yazilimi FARO Zone 3D Advanced, lazer tarayicilardan ve dronlardan nokta
bulutu verilerini ige aktarabilir. (13) Bu siireg, kazalarin yeniden insasi, su¢ ve yangin sorusturmasi
ve mahkeme sunumlari olusturmak i¢in dnemlidir.

CAD ve Sketchup uygulamalarinin o6zelikleri sayesinde nokta bulutu goriintiilerinden 3B
modelleme ¢alismalar1 yapilabilmektedir. (URL 6,7)
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Tablo 1. Lazer tarayicilarin karsilastirilmasi (URLT)

Tabloda cihazlarin karsilastirilmasi, 6lgme hizlari, tarama agilarin1 ve saniyede kne kadar noktaya
atis yapabildiklerini goriilmektedir. Cihazlar iki dakikadan kisa siirede atis yapabilme potansiyeline
sahiptir bu da olay yerinde islerin ne kadar kolaylasabilecegini gostermektedir.

1.4. Olay Yerinde 3B Tarayicilar Nasil Kullanilir?

Lazer tarayicilar, giinlimiizde olay yerindeki uygulamalarda da kullanilan 6lgme aletleri arasinda
yerini almistir. Diger klasik 6lgcme ve fotogrametrik yontemlerle kiyaslandiginda, veri elde edilmesi
ve degerlendirilmesinde hiz ve maliyet agisindan iistiinliikleri vardir. Lazer taramalar sonucu elde
edilen, taranan objeye ait ger¢ege yakin gosterimini sunan 3 boyutlu nokta bulutlarindan CAD
yazilimlarinda, 3 boyutlu modeller elde edilmektedir. Bu modeller iizerinden istenen bilgilere
aninda ulasilabilmekte, boylece iiretim sirasinda ortaya ¢ikacak hatalara miidahale edilerek hatalar
yok edilebilmektedir. Olay yerinin tiimden goriintiisii, delilleri kiiciik objeler ve ayrintilari, mimari
detaylar, bina cepheleri, miihendislik uygulamalar1 ve daha pek ¢ok alanda kullanilabilecek farkli
tip ve tiirde tarayicilar mevcuttur. Lazer tarayici Olciileri, tarayici alet merkezli 3B nokta bulutu
seklindedir (URL1). Lazer oOlgmelerinde temel biiyilikliik, alet ve Olgiilen nokta arasindaki
mesafedir. Lazer mesafe 6l¢iimii i¢in farkli teknikler kullanilmaktadir. Bunlar; tiggenleme, faz farki
Ol¢limii, 15181n gidis-doniis zamani Olglimii ya da puls metodudur. Sensor (lidar) teknolojisi ve
bununla ilgili yazilim araglarindaki hizli gelismeler; olay yerinin 3B modellenmesi, miihendislik
caligmalari, tarihi ve kiiltiirel eserlerin dokiimantasyonu gibi pek cok alanda geometrik verilerin
elde edilmesinde yersel lazer taramay1 6nemli bir yontem haline getirmistir. Yersel lazer tarama
tekniklerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte; sensor modelleme, detay ¢ikarma, nokta bulutu (point
cloud) olusturma, veri birlestirme ve diger pek ¢ok alanda yeni arastirma alanlari ortaya ¢ikmustir.

Proceedings Book 68 www.izdas.org



6™ INTERNATIONAL CONFERENCE ON FORENSIC SCIENCE AND LAW | February 18, 2022 | Ankara

2. SONUC ve TARTISMA

Bir olay yerine gidildiginde delillerin ve olay yerinin korunmasi, giivenligi ¢ok Onemlidir. Bu
ylizden incelemenin detaylar atlanmayacak sekilde hizli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Olay
yeri inceleme de yapilacak hata bastan sona kadar sorusturma siirecini etkilemekte insan 6zgiirligi
ve insan hayati gibi hayati 6nem tasiyan noktalarda hatali kararlar alinmasina neden olabilmektedir.
Bu ylizden olay yeri inceleme su¢ sorusturmasinin en degerli bolimiidiir.

Son yillarda hizla gelisen lazer tarama teknolojisinin giiclii, pratik, dogru, giivenilir ¢éziimler
sunmast yoniiyle birgok uygulama igin kabul edilebilir ve kullanilabilir bir degerlendirme araci
olmustur. Tarama islemi sonucunda mesafe ve 3B nokta konum bilgisinin yani sira, tarama
verilerinin yazilimlarla birlestirilmesi ile sahne goriiniimiinii veren 3B modellerde elde
edilmektedir. Veri boyutunun ¢ok biiyiik oldugu detayli objelerin veya karmasik sahnelerin daha
hizli modellenerek dogru ve giivenilir geometrik ve metrik bilgilere ulasilmasinda yersel lazer
tarama teknigini klasik 6lgme yontemlerine gore biiylik avantaj sagladigini sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle olay yerinde zaman, maliyet ve emek acisindan 6nemli bir yer tutan lazer tarama
yonteminin  kullanimi  giderek yayginlasmaktadir. Adli  vakalarin  olaylarinin  yeniden
canlandirilmasinda yersel lazer tarama verilerinin kullanilabilirligi farkli yazilimlar kullanilarak
arastirilmistir. FARO Focus3D lazer tarayicisi igin 6zel gelistirilen SCENE yazilimi tarama verisini
etkin ve basit bir sekilde islemesi ve yonetmesi ile dikkat ¢cekmektedir. Faro Scene yaziliminin
AutoCAD aracilig1 ile 2B ¢izimler yapabilmesi ve es zamanli calisabilmesi ayni zamanda alan,
cevre uzunlugu gibi bilgileri kolaylikla ¢ikarilabilmesi ise bu yazilimin iistiin yanlarini ortaya
koymaktadir. Leica RTC360 3D lazer tarayicilar ve Solvotek Z-F Imager (yersel lazer tarayicilar)
da FARO ile ayni teknik ve islevlerde ¢aligmakla beraber olay yerinde kullanilmaya baglanmustir.

Etkin bir veri toplama teknigi olan lazer tarama hem Olgiim yapanlara hem de bu Olgileri
kullananlara biiyiik kolayliklar saglamaktadir. 3B tarama yonteminin hizli ve obje ile temas
kurmadan 6l¢me, ayni 6lgme alani i¢in daha fazla veri toplama, daha giivenli veri toplama imkani,
gercek ve renkli goriintii liretebilme, 6lgme alaninin belirli periyotlarla tamamen 6lgiilebilmesi gibi
avantajlar1 olay yerinin yeniden canlandirilmasinda biiyiik katki saglamaktadir. Boylece olay
yerindeki delillerin dijital ortamda depolanarak herhangi bir bulgunun, detayin (siipheli bir sahis)
atlanmasinin dniine gegilebilmektedir. Ilerleyen donemlerde daha da yaygin olarak kullanilacaklart
degerlendirilmektedir.
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KRIMINOLOJINiN GELECEGINE TEKNOLOJIK BiR BAKIS
A TECHNOLOGICAL LOOK ON THE FUTURE OF CRIMINOLOGY
Giircan ERTOP

Yiiksek Lisans égrencisi, Acibadem Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii, Adli Bilimler Programu,
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Ozet

Gilintimiizde teknolojik gelismeler hizla ilerlemeye devam etmektedir. Adli Bilim aragtirmalarinin
gelecegi teknolojilerdeki olasi ilerlemeler baglaminda belirlenecegi kuvvetle muhtemeldir. Sug
kavraminin tanimi en kisa olarak yasanin ihlali olarak yapilabilir. Bundan dolay1 olay yeri sugla
baglantili herhangi bir yer olarak tanimlanmalidir. Kanunlar temelde sucu fiziksel kanitin olayla
iligkilerini tanimlayarak ortaya ¢ikarmaktadir. Sorusturmalarin en 6nemli unsurlarindan biri olan
olay yeri incelemeleri ancak dogru gerceklestirildiginde, adli olaylarin ¢6ziilmesinde dogru sonuca
ulasilabilir. Bu sebeple adli bilimlerin olay yerinde basladig1 kabul edilir. Sugla ilgilenen birimler
geligsmelerin sonucunda bilim ve teknolojinin gelecekteki uygulamalarini belirleme ve tahmin etme
ihtiyacini hissedeceklerdir. Yapay zeka, gelismis veri bankalari, dronlar ve nano teknoloji gibi son
teknolojik gelismeler bu firsatlar1 saglayacaktadir. Teknolojinin gelisimi sadece sugu azaltmak ve
tespit etmek i¢in degil, ayn1 zamanda teknolojinin gelecekte suglular tarafindan nasil kullanilacagini
tahmin etmede de onemli bir rol oynayacaktir. Sorusturmalarin her asamasinda; karar verme
stirecini desteklemek, kanit toplamak ve istihbarat saglamak i¢in son teknolojik aygitlara sahip adli
bilimden faydalanilmasi su¢ ve nedenleri ile miicadelede daha hizli ve kesin basartya ulagmak adina
Oonem arz etmektedir. Bu yazinin amaci; 'teknoloji-su¢ baglantisi' 6zelinde adli bilimlerin hem sug
mahallinde hem de adli siireglerin degisen kullanimlarina dikkat ¢ekerek, adalet sisteminde bu yeni
yontemlerin kullaniminin yararlarii ve kullanim sekillerini O6rneklerle literatiir esliginde
tartigmaktir.

Anahtar Kelimeler: Olay yeri incelemesi, kriminoloji, veri tabani

Abstract

Nowadays, technological developments continue to progress rapidly. It is highly likely that the
future of forensic research will be determined in the context of possible advances in technologies.
The definition of the concept of crime can be made as a violation of the law in the shortest way.
Therefore, the crime scene should be defined as any crime-related place. Laws basically establish
the crime by defining the relationships of physical evidence to the event. Crime scene
investigations, which are one of the most important elements of investigations, can only be achieved
in the resolution of forensic events when they are carried out correctly. For this reason, it is
accepted that forensic science begins at the crime scene. Units dealing with crime will feel the need
to identify and predict future applications of science and technology as a result of developments.
Recent technological developments such as artificial intelligence, advanced data banks, drones and
nanotechnology provide these opportunities. The development of technology will play an important
role not only in reducing and detecting crime, but also in predicting how technology will be used by
criminals in the future. At every stage of the investigations; It is important to use forensic science
with the latest technological devices to support the decision-making process, gather evidence and
provide intelligence in order to achieve faster and more precise success in the fight against crime
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and its causes. The purpose of this article; The aim of this study is to discuss the benefits and usage
patterns of these new methods in the justice system, with examples, in the light of literature, by
drawing attention to the changing uses of forensic sciences both at the crime scene and in the
forensic processes in the context of the 'technology-crime connection'.

Keywords: Investigating, criminology, database
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TURKIYE’DE CETELESME BiR GENCLIK PROBLEMIi MiDiR?

Psikolog Giilfem Haracci

Acibadem Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Adli Bilimler Tezli Yiiksek Lisans Programi ORCID
Numarasi: 0000-0002-4178-0264

Glinlimiizde ¢etelesme, pek cok lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yayginlagsmakta ve toplumsal bir
problem haline gelmektedir. Ozellikle cocuk ve genglerin akranlartyla iletisimlerinde yasadiklart
problemler, akran baskisi ve/ya dista kalmama arzusu ile genglik ¢ete olusumlarinin artmast,
varligmma dikkat c¢ekilmesi gereken onemli konulardan biridir. Arastirmalar, akran gruplariyla
sosyallesmenin ¢ocuklarin sosyal ve duygusal gelisimlerinde rol oynayan en kritik ¢evresel
faktorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Cocuklarin bir akran grubuna dahil olma, kendi
sosyal gruplarin1 yaratma istegi oldukca dogal olmakla beraber, bu istekler, agresif, suca
striiklenmis, madde bagimliligi olan akranlarla etkilesim halinde olundugunda cetelesmeye
varabilmektedir.

Kentlesme ile gelen bireysellesmenin de cetelere katilimi artiran bir unsur oldugu ve cocuk
suc¢luluguna neden oldugunu belirten aragtirmalar mevcuttur. Cetelerin yapisinin temelinde
gruplasmanin yattig1 bilinmektedir; nedeni ise cetelerin dayanisma i¢inde hareket etmesidir.
Arasgtirmalar, suclarin ¢ogunlukla bireysel islenmedigini, grupca veya en az bir su¢ ortagi ile
yapildigini ileri siirmektedir. Orgiitlenme ile getelerde sug iceren davramislar daha sik gériilmekle
birlikte, kisilerin bu davraniglar1 yalmizca grup igerisindeyken grupla birlikte gerceklestirdigi,
ceteden ayrildiginda ise bu davranislart devam ettirmediginin saptanmasi da olduk¢ca Onemli
bulgular arasindadir.

Ozellikle, artan yoksullugun da etkisiyle sokakta yasayan, ¢alisan cocuklarmn getelere dahil oldugu,
kendi aralarinda c¢etelesmeye basladiklar1 saptanmigtir. Okul i¢inde de artan getelesme ile okul
icerisinde uyusturucu madde satisi, hara¢ kesme gibi eylemlerin yayginlastigi gozlemlenmistir.
Gengler arasinda silahlanmanin da arttig1, genglerin bigak, ¢aki gibi yaralayici aletlerin tagimaya
basladif1 gdzlemlenmistir. Ornek olarak; Istanbul’da getelerin ¢ok sayida var oldugu bilinen
Sultangazi ilgesinde, geng gruplar arasi silahli catismalar gazetelere yansimustir. Ilge halkinin ise
durumu normallestirdigi gdzlemlenmistir. Tiirkiye Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii niin
2020 yilindaki verilerine gore, Tiirkiye’de suga siiriikklenen ¢ocuk sayisi artis gostermekle birlikte en
cok mala karsi sug islendigi (hirsizlik, gasp) saptanmustir.

Calismada literatiir taramas1 yapilarak, Tirkiye’deki genglik ¢etelerinin durumu degerlendirilecek
ve genglik cetelerinin bugiin veya gelecekte bir problem olusturup olusturmayacagi tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: genglik ceteleri, akran gruplari, suga siiriikklenen ¢ocuklar
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ARE GANGS A YOUTH PROBLEM IN TURKEY?

Giilfem Haracci, Psychologist, Acibadem University Institute of Health Sciences Forensic Sciences
Master's Program with thesis

Nowadays, gangs are spreading and becoming a social problem in Turkey as well as in many other
countries. Especially the problems that children and youths’ experiences in their interaction with
their peers, peer pressure and/or the desire to not to be left out and the increase in youth gangs are
one of the most important issues that should be underlined. Previous studies emphasize that
socialization with peer groups is one of the most critical environmental factors that plays a role in
children's social and emotional development. While it is quite natural for children to want to be
included in a peer group and create their own social group, these can turn into ganging up if the
child interacts with peers who exhibit aggressive and delinquent behaviors and has a substance
abuse.

Studies states that the individualization that comes with urbanization is a risk factor that increases
participation in gangs and causes juvenile delinquency. It is known that grouping underlies the
structure of gangs because the gangs act in solidarity. Studies indicates that crimes are often
committed in groups or with at least one accomplice, not individually. Furthermore, criminal
behaviors are more common in gangs due to the organization, it is also very important to indicate
that a person only display criminal behaviors with the group and that these behaviors do not
continue when the person leave the gang.

In particular, it has been determined that children living and/or working on the street get involved in
gangs. It has been observed that acts such as drug sales and extortion have become widespread at
the schools with the increasing number of gangs inside the school. It has been observed youths have
begun to carry tools such as knives and guns. For example; in the Sultangazi, where gangs are
known to exist in large numbers, armed conflicts between youth groups were reflected in the
newspapers. It was observed that the people, who live in Sultangazi, normalized the situation.
According to the data of the General Directorate of Criminal Records and Statistics of Turkey in
2020, the number of juvenile delinquents increased in Turkey and it was determined that the most
crimes against property (theft, extortion) were committed.

In the study, by reviewing the literature, the situation of youth gangs in Turkey will be evaluated
and it will be discussed whether youth gangs are a problem today or will be a problem in the future.

Key words: youth gangs, peer groups, juvenile delinquency
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PROTECTION OF HOMONYMOUS GEOGRAPHICAL INDICATIONS UNDER THE
EVFTA: RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Dr. Hau, VO TRUNG
Ho Chi Minh City University of Food Industry, Vietnam
Dr. Minh, LE THI
Thu Dau Mot University, Vietnham

Abstract:

The EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) is a new FTA between Vietnam and the 28 EU
member states. Implementing the EVFTA Agreement from August 2020 has created a new impetus
for Vietnam-EU relations, opening up vast cooperation opportunities and promoting trade and
investment connectivity for the community. Commitment to protect homonymous geographical
indications is an essential commitment of the EVFTA. Vietnam has committed in the EVFTA as
follows: "If a Party, in negotiations with a third country, proposes to protect a geographical
indication of that third country that is identical with a geographical indication of the other Party, it
is protected under this Subsection must notify the other Party and allow the other Party to comment
before a geographical indication of a third country is protected. However, the Law on Intellectual
Property of Vietnam does not have specific provisions on this issue. Within the scope of this article,
the author will study and compare regulations on homonymous geographical indications of EVFTA
and TRIPs. On that basis, the article proposes several recommendations to amend and supplement
the Law on Intellectual Property of Vietnam as follows: (i) add a clause explaining the word
"homonymous geographical indication"; (ii) define the scope of protection of a homonymous
geographical indication for all products of the same type, not just a few specific products; and (iii)
geographical indications are considered as homonymous when they indicate the origin of products
of the same type and not any product.

Keywords: EVFTA; homonymous geographical indication; Industrial property rights

INTRODUCTION

A geographical indication is a sign that refers to a product originating in a particular region,
locality, territory, or country. To be protected as a geographical indication, products must meet the
conditions of reputation, quality, or distinctive characteristics brought about by the soil conditions
of the geographical area. Therefore, products protected by geographical indications will be more
prominent and valuable than similar products on the market. In addition, protection of geographical
indications also helps prevent and combat acts of producing and trading counterfeit goods, poor
quality goods, and losing value and reputation of products bearing geographical indications.

Vietnam is an agricultural country; almost every locality has its specific agricultural products that
create the strength of that locality. Most of the products protected by geographical indications are
agricultural products, so the protection also has significant economic significance, contributing to
agricultural and rural economic development. In Vietnam, the effectiveness of geographical
indication protection has been proven in practice when the value and reputation of many products
increase significantly. For example, Meo Vac mint honey, after protecting the geographical
indication, controlling the origin and quality, and promoting the product, nearly doubled the price;
Similar to Phu Quoc fish sauce, the price increased by 30-50%; Phuc Trach pomelo increased by
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30-35%; Vinh oranges increased by more than 50% after being protected as a geographical
indication.

In the EVFTA Agreement'In addition to the commitment on criteria related to the geographical
indication registration system, the parties also commit to protect each other a list of geographical
indications, including the protection of 169 geographical indications of the EU in Vietnam and
safety of 39 geographical indications of Vietnam in the EU. The level of security afforded to these
geographical indications corresponds to the level of protection afforded only to wines and spirits in
the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS Agreement)® as
well as the current Vietnam intellectual property Law.

Therefore, the signing and implementation of the EVFTA Agreement will bring great opportunities
for many Vietnamese businesses as the EU will automatically protect 39 geographical indications of
Vietnam in the markets of 28 member countries. This not only secures the rights to geographical
indications for Vietnamese agricultural products.

To implement the EVFTA, Vietnam has revised the Law on Intellectual Property related to
geographical indications. Specifically, the intellectual property law needs to clarify several issues,
such as more specific provisions on management of geographical indications, on the rights of
organizations managing geographical indications, on the protection of homonymous geographical
indications.

CONCLUSION

International documents and national legislation also mention the protection of homonymous
geographical indications.

A geographical indication can be any sign to indicate the commercial reputation of a product.
Therefore, it is possible that identical trade reputation indications can tell the origin of products
manufactured in different countries and regions. The reason is the exact name of regions territories
in one country or other countries. Similar geographical indications are attached to products
consumed in a single market, leading many to fear that this may confuse consumers about the
product's true origin.

The 1994 Agreement on Commercial Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs
Agreement)

The 1994 Agreement on Commercial Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs Agreement)
officially used the term "geographical indication" based on the two words "indication of origin" and
"appellation of exportation" are mentioned in the Paris Convention of 1883 and the Madrid
Agreement of 1891°. While the term "appellation of origin" refers only to a geographical name, the
word "geographical indication" has a broader meaning, including geographical names or other signs
in the form of images symbols. Geographical indications are understood as "indications about the
originating good of the good" from the territory of a Member, or from an area or locality within that
territory, whose quality, reputation or character is determined primarily by geographical origin."
According to this regulation, a geographical indication can be any sign to indicate the basis of a

! EU-Vietnam trade and investment agreements (2019), https://wtocenter.vn/chuyen-de/12778-eu-vietnam-trade-and-investment-agreements, last
accessed 11/2/2022.

2 The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (1994),
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/1_tripsandconventions_e.pdf, last accessed 11/2/2022.

* Madrid Agreement Concerning the International Registration of Marks (1979), https://wipolex.wipo.int/en/treaties/textdetails/12599, last accessed
11/2/2022.
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product produced from a particular territory, locality, or region. Products protected by geographical
indications must satisfy the quality, reputation, or characteristics of the geographical origin.

The TRIPs Agreement mentions the protection of homonymous geographical indications for wine
products. However, the TRIPs Agreement does not introduce the concept of homonymous
geographical indications. As understood in the TRIPs Agreement, homonymous geographical
indications indicate territories with literally similar names used to indicate the geographical origin
of products coming from different countries. For example, "Rioja" is the name of a region in Spain,
while in Argentina, the phrase applies to wine produced in these two countries. Thus, "Rioja" is a
homonymous geographical indication used to indicate the origin of wines from two different
countries.

EVFTA

EVFTA also stipulates the obligations of member countries to add conditions for the protection of
homonymous geographical indications. Accordingly, the parties shall jointly decide the practical
requirements for using homonymous geographical indications so that these geographical indications
can be distinguished from one another, taking into account the need to ensure the compatibility
between the producers concerned and the consumers without confusion. A homonymous name that
confuses consumers that a product comes from another territory will not be registered even if the
name is the name of the natural part, region, or place of origin of related goods. The Member States
must provide the practicable conditions necessary for such homonymous GIs to co-exist effectively.
They must be distinguishable from each other while at the same time ensuring that they are not
deceiving the consumer. The use of homonymous GIs in the TRIPs Agreement relates only to wines
sold in the same market. Meanwhile, the EVFTA Agreement also provides similar conditions but
extends to other products besides wine.

Vietnam Intellectual Property

In Vietnam, for the first time, geographical indications are specified in Decree No. 54/2000/ND-CP
dated October 3, 2000, of the Government and protected simultaneously with the appellation of
origin of goods.*. The 2005 Intellectual Property Law” was amended and supplemented with several
articles in 2009 and 2019 (IP Law) uniformly used the term geographical indication. Clause 4,
Article 22 of the Intellectual Property Law stipulates: "Geographical indication is a sign used to
indicate a product originating from a specific region, locality, territory or country." The IP Law
does not stipulate the concept of homonymous geographical indications. Still, Clause 22, Article 4
of the Draft Law amending and supplementing some articles of the [P Law 2020 (Draft Law) has
added this concept as follows:: "Homonymic geographical indications are geographical indications
having the same pronunciation or spelling." Clause 22, Article 4 of the Draft Law amending and
supplementing some articles of the IP Law in 2020 defines homonymous geographical indications
as to the basis for determining the object of protection and the conditions for allowing such
geographical indications to be protected. The co-existence of this geographical indication is
necessary for the implementation of the EVFTA for the following reasons:

Firstly, even though homophone geographical indications indicate the origin of products from a
particular country or territory, written or pronounced the same, it will not distinguish between
them—commercial reputation indications of the product. The meaning of a geographical indication
indicates the origin of a product whose quality consumers assess. The soil, natural or human, is the

* Decree of Government No. 54/2000/ND-CP of October 03, 2000, on the protection of industrial property rights to business secrets, geographical
indications, and commercial names, and the protection of the right against industrial property-related unfair competitions.
* The 2005 Intellectual Property Law was amended and supplemented with several articles in 2009 and 2019 (IP Law).
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reason for this nature. From the outset, the condition for the legal recognition of these signs is that
the geographical indication derives from a particular element of the indicated region. There are few
cases where there are two or more different territories but have the same natural and human
conditions that make the product quality outstanding; maybe the territories are close to each other.
A geographical indication is not arbitrarily selected but refers to a particular geographical area
about the products. Different geographical regions may have the same name and origin of the same
product. The terms of geographical regions are given and recognized by competent state agencies or
have been traditionally used by people for a long time, so it is difficult to change the names of these
geographical indications arbitrarily. Therefore, the existence of homophonic geographical
indications is inevitable.

Second, the protection of a geographical indication is against the use of trade reputation indications
identical or similar to that geographical indication for products that do not originate in the
respective geographical area do not meet product specifications or product manufacturing process
criteria.

The protection of geographical indications effectively creates economic benefits for all individuals
and organizations involved in the production, circulation, and consumption of products bearing the
geographical indication. If consumers assure that the product they intend to buy is reputable, they
are willing to pay a high price for that product. Failure to recognize the existence of one of the
homonymous geographical indications, one of these geographical indications is not protected,
leading to possible product counterfeiting and making it difficult to manage and maintain product
quality in areas where geographical indications are not recognized.

Third, in Vietnam, no homophone geographical indications have been protected. However, the
protection of homonymous geographical indications in the future is necessary. In 2006, Vietnam
accepted Peru's Pisco GI for protection. In 2011, Vietnam recognized Chile's "Pisco" as a
geographical indication defined in Article 22 of the TRIPs Agreement in the FTA between Vietnam
and Chile. In Vietnam, there are also territories with the same name, such as the Ky Son district in
Nghe An province and Ky Son district in Hoa Binh province, and the phenomenon of homophony
may appear in the future. Therefore, Vietnam's IP law must provide specific conditions for
protecting homonymous geographical indications.

DISCUSSION

First, add a clause to the wording of the Intellectual Property Law as follows: "Homonymic
geographical indications are geographical indications with the same pronunciation or spelling to
indicate the origin of all products of the same type." The reason for the proposal is to determine the
scope of protection of a homophonic geographical indication. Geographical indications are
homonymous when they point to the origin of products of the same type but not any development.

Second, Vietnam has committed in the EVFTA as follows: "If a Party, in negotiations with a third
country, proposes to protect a geographical indication of that third country that is identical with a
geographical representation of that third country, The other Party defended under this Subsection
must notify the other Party and allow the other Party to comment before a geographical indication
in a third country is protected." Protection of homonymous geographical indications is the
legitimate right of the owner. Therefore, the Law on Intellectual Property of Vietnam needs to
supplement the right to be notified and the right to comment before protecting a geographical
indication homophonous to the protected geographical representation of the owner of the
geographical indication.
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CEKTE MUHATAP BANKANIN KONTROL YUKUMLULUGU
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OZET

Cek, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m.780-823 arasinda diizenlenen bir kambiyo senedi tiirtidiir.
Hukuki niteligi yazili sekilde yapilan bir havale iligkisidir ve kayitsiz sartsiz 6deme emri igerir. Cek
diizenleyen kesideci, ¢ek hamiline, hesabinin bulundugu bankadan, c¢ekte gosterilen miktarda bir
O0deme yapilmasini istemektedir. Cek hamilinin de ¢ekte gosterilen meblagin kendisine 6denmesini
isteme hakki dogmaktadir. Iste hamilin bu hakki, ¢ek kesidecisi ile muhatap banka arasinda
yapilmis olan “cek anlagmasi’na dayanmaktadlrl. Bu anlasmadan taraflar i¢in karsilikli
yiikiimliiliikler dogmaktadir. Calismamizda “gek anlagmasi” veya “¢ek sozlesmesi”nden muhatap
banka i¢in dogan kontrol yiikiimliligli ve bu yilikiimliiliigiin geregi gibi yerine getirilmemesi
sonucunda muhatap banka i¢in s6z konusu olacak sorumluluk iizerinde durulacaktir.

Bu baglamda, muhatap banka 6deme yapmadan 6nce ¢ekin sahte veya tahrif edilmis olup olmadig,
ayrica senedi ibraz edenin kimligi ile hak sahipligi, yani mesru hamil olup olmadig1 konularinda
kontrol yiikiimliiliigli altindadir. Muhatap banka, “¢ek anlagmas1” dolayisiyla kesideciye karsi, ibraz
edilen cekteki imzasinin gercek ve c¢ekin igeriginin tahrif edilmis olup olmadigim1 kontrol
ylkiimliigii altindadir. Ayrica metinde degisiklikler yapilmis ve paraf atilmisgsa bu parafin gercekligi
de kontrol edilmelidir (TTK.812)%

Anahtar Kelimeler: Cek anlagsmasi, muhatap bankanin kontrol yiikiimliiliigii, muhatap bankanin
sorumlulugu

CONTROL OBLIGATION OF THE DRAWEE BANK ON THE CHECK

ABSTRACT

Check is a type of commercial bill regulated between article 780-823 of the Turkish Commercial
Code. Its legal nature is a written remittance and includes an unconditional payment order. The
check drawer requests a payment from the bank in which the account is held, to the check holder in
the amount shown on the check. The check holder also has the right to demand payment of the
amount shown on the check. The right of the check holder is based on the “check agreement” made
between the check drawer and the drawee bank. Mutual obligations arise from this agreement for
the parties. In our study, the control obligation arising from the “check agreement” or “check
contract” for the drawee bank and the responsibility that will arise for the drawee bank as a result of
not fulfilling this obligation properly will be emphasized.

In this context, before making the payment, the drawee bank is under the obligation whether the
check is fake or falsified, as well as the identity and rightful ownership of the person presenting the
bill, that is, whether it is the legitimate bearer. Due to the “check agreement”, the drawee bank is
under an obligation against the drawer whether the drawer’s signature on the check is genuine and

! Oztan, Firat, Kiymetli Evrak Hukuku, 24. Baski, Ankara, 2020, 5.219-220.
2 Oztan, 5.251-252; Ulgen, Hiiseyin/Helvaci, Mehmet/Kaya, Arslan/Nomer Ertan, N. Fiisun, Kiymetli Evrak Hukuku, 13. Baski, Istanbul, 2021,
$.329-330.
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whether the content of the check has been tampered with. In addition, if changes have been made in
the check text and initialed, the authenticity of this initial should also be checked.

Keywords: Check agreement, control obligation of the drawee bank, responsibility of the drawee
bank

1. GIRIS

Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)nun “Kambiyo Senetleri” bashkli Dérdiincii Kismi’nin Ugiincii
Boliimii’nde diizenlenen ¢ek (m.780-823), polige ve bono gibi bir kambiyo senedi ve ticari senettir.
Hukuki niteligi itibariyla ¢ek de polige gibi bir havale iliskisini yansitir. Bu havale yazili sekilde
yapilmali, belli sekil sartlarimi tagimali, soyut ve kayitsiz sartsiz bir 6deme emrini i¢ermelidir.
Ayrica bu havalenin ¢ek olarak nitelendirilebilmesi i¢in mutlaka bir “banka” (Bankacilik Kanunu
m.3) tizerine ¢ekilmesi gerekir (TTK.782/1). Cek de diger kambiyo senetleri police ve bono gibi
kanunen emre yazili bir kiymetli evraktir. Bu nedenle “emre” kaydini icermeden bir kisi adina
diizenlenen ¢ek de emre yazili kabul edilir; ancak ¢ekin nama ve hamiline yazili olarak
diizenlenmesi de miimkiindiir (TTK.788). Polige gibi ¢ekler de kesideci (diizenleyen), muhatap
banka ve lehdar arasindaki {i¢lii bir iliskiye dayanir. Nama, emre veya hamiline yazili bir ¢ek
diizenleyen kesideci, muhatap banka nezdindeki c¢ekle isleyen hesabindan cekin ilk hamili olan
lehdara 6deme yapmak ister. Bu 6zelligi nedeniyle cekin cifte yetki* veren bir havale niteliginde
oldugu belirtilir’.

Ekonomik perspektiften bakildiginda, ¢ekin iilkelerin ticari hayatlar1 bakimindan son derece 6nemli
rol oynayan bir 6deme araci oldugu goriilmektedir. Ekonomisi gelismis iilkelerin pek ¢ogunda
O0demelerin biiylik kism1 paranin yami sira ¢ek ile yapilmaktadir. Zira 6deme araci olarak c¢ekin
kullanim1 paradan daha az masrafli oldugu gibi daha az risklidir. Yani ¢ek kullanimi ilgilileri nakit
6demenin risk ve kiilfetinden® kurtarir; ddemelerde hizi, kolayligi, giivenligi saglar’. Cek
kullantminin bankacilik sistemi ve iilke ekonomisine katkis1i da yadsinamaz bir gerceklik
tasimaktadir. Soyle ki, 6demelerde ¢ek kullannminin yayginlagsmasiyla birlikte nakit hareketliligi
azalmakta ve kaydi para ile 6deme oran1 artmaktadir. Bu da paranin bankacilik sistemi araciligiyla
ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir. Cekle isleyen vadesiz hesaplarin artmasi, bankalara
yatirilan mevduat miktarinin ¢ogalmasini ve dolayisiyla bankalarin miisterilerine daha ¢ok ve ucuz
kredi agmalarimi saglayacaktir. Ucuz kredi giiclinlin ise ulusal ekonomi bakimindan iiretime ve
istihdama yapacag1 katki ortadadir®.

Hukuki niteligini ve ekonomik bakimdan dnemini yukarida kisaca ifade etmeye calistigimiz bir
ticari senet ve ddeme araci olarak ¢ek diizenlenebilmesinin 6n kosullari, bir banka ile ¢ek anlagmasi
yapilmasi ve ¢ek hesabi agilmasi, bu ¢ek hesabinda bir karsiligin bulunmasi ve bankanin
miisterisine ¢ek vasitasiyla bu karsilik iizerinde tasarrufta bulunma yetkisini vermis olmasidir
(TTK.783). Cek anlasmasi karsilikli olarak iki tarafa da bor¢ yikleyen bir sézlesmedir’. Bu
sO6zlesmenin taraflar1 muhatap banka ile ¢ek diizenleyen kesidecidir. Muhatap banka kesideciye,
kendisi iizerine diizenledigi g¢ekleri 6demeyi; kesideci de muhatabin 6dedigi tutari kendisine

3 Oztan, 5.219.

* Ceki diizenleyen, imzalamis oldugu ¢ekle bir taraftan lehdara ibraz siiresi i¢inde ¢ek bedelini tahsil etme, diger taraftan muhatap bankaya da mesru
hak sahibine (hamile) ddeme yetkisi vermektedir (Camoglu, Ersin, Kiymetli Evrak Hukukunun Temel Ilkeleri, 1. Baski, Istanbul, 2020, s.111).

* Bozer, Ali/Gole, Celal, Kiymetli Evrak Hukuku, 9. Baski, Ankara, 2020, 5.229; Camoglu, s.111; Pulasli, Hasan, Kiymetli Evrak Hukukunun
Esaslari, 8. Baski, Ankara, 2020, s.287.

® Nakden 6demelerde kaybolma, ¢alinma, sahtelik, yanlis sayilma, 6demenin ispat1 gii¢liigii, tasima, saklama, kagit ve miirekkeple banknot basma,
eskiyenleri degistirme, madeni paralar igin 6zel makineler ve maden temini gibi risk ve kiilfetler soz konusudur (Bilgili, Fatih/Demirkapi, Ertan,
Kiymetli Evrak Hukuku, 7. Baski, Bursa, 2017, s.143-144; Pulasl, s.286).

" Pulasls, 5.285-286; Bilgili/Demirkapi, s.143-144.

¥ Pulasli, 5.286-287; Bilgili/Demirkapi, s.144.

° Pulasly, 5.302, 304; Bilgili/Demirkapi, s.165-166; Bozer/Goéle, s.338.
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6demeyi taahhiit eder ve bu 6deme kural olarak karsiigm'® olusturulmasi yoluyla saglanr.
Uygulamada bankalar ¢ek anlagmasini, bir hesap agtirilmast ve bu hesaba belirli bir meblag
yatirtlmasi sartiyla kabul etmekte ve bu anlasma da genellikle bir cari hesap sozlesmesinin eki
olarak yapilmaktadir''. Cek anlagmasi belirttigimiz iizere her iki tarafa da bor¢ yiikleyen bir
sO6zlesme niteliginde oldugundan, bu anlagma ile muhatap bankanin, sézlesmenin diger tarafi olan
cek hesab1 sahibi ve c¢ek kesidecisine karsi birtakim yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Elbette bu
sozlesme ile muhatap bankanin iistlendigi temel edim ¢ekin ddenmesi yilikiimliligiidiir. Ancak
muhatap bankanin bu asli edim yiikiimliiliigii yaninda bagka yiikiimliiliikleri de vardir ve bunlardan
biri de “kontrol” ya da “arastirma ve inceleme” yiikiimliiliigii olarak karsimiza ¢ikar. Calismamizda
muhatap bankanin bu ylikiimliliginii “ceke iliskin kontrol yiikiimliliigii” ve “ceki diizenleyenin
ekonomik ve sosyal durumuna iligskin kontrol yiikiimliiligli” cercevesinde ele alip mevcut yasal
diizenlemeye iliskin elestiri ve onerilerimizi sunmaya calisacagiz.

2. CEKTE MUHATAP

Cekte 6deyecek kisinin, yani muhatabin gdsterilmesi zorunludur. Tiirk hukukunda muhatap daima
bir bankadir. TTK.782/1°de, “Tiirkiye’'de odenecek ¢eklerde muhatap ancak bir banka olabilir”
seklinde bu husus kesinlige kavusturulmustur. TTK’da banka ile kastedilen Bankacilik Kanunu’na
tabi kuruluglardir. Bankacilik Kanunu’nda da banka tanimi yapilmayip sadece banka tiirlerinin
sayllmasiyla yetinilmistir. Bunlar, mevduat bankalari, katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim
bankalaridir (5411 sayili Bankacilik Kanunu m.3). TTK.782/2°de, “diger bir kisi iizerine
diizenlenen ¢ek yalniz havale hiikmiindedir” denilmek suretiyle, muhatabin banka olmamasi halinde
cekin bu niteligi yitirerek havale hilkkmiinde olacagi agikca ifade edilmistir.

Hukukumuz bakimindan ¢ekte sadece bankalarin muhatap olabileceginin kabul edilmesinin nedeni,
bankalarin 6deme kabiliyeti giliclii ve giiven duyulan kuruluslar olmasidir. Ayrica kanunda
muhatabin ancak banka olabilecegi kosulunun sadece Tiirkiye’de ddenecek cekler bakimindan
gecerli olacagl da unutulmamalidir. Dolayisiyla 6deme yeri Tiirkiye disinda bir iilke olan c¢ekler
bakimindan muhatap sifatim o iilke mevzuati tayin edecektir'?. Cekte muhatap olarak gosterilen
bankanin, ger¢ekte var olmayan hayali bir banka olmasi durumunda ¢ekin gegerli olup olmayacagi
konusunda ise doktrinde farkli goriisler s6z konusudur. Bizim de katildigimiz hakim goriise gore'
hayali bir bankanin muhatap olarak gosterildigi bir ¢cek gegerli kabul edilemez. Ancak doktrinde,
cekte kanunun aradigi muhatap sart1 agisindan “banka” adi altinda bir muhatabin gdsterilmesinin
yeterli oldugunu, muhatabin mevcut olmamasi, mevduat kabul yetkisi bulunmamasi veya bu
yetkinin kaldirilmasi, bankanin tasfiyesi veya faaliyetinin durdurulmasi gibi hallerde dahi, ¢ek
hamillerini korumak adina, senedin ¢ek niteliginin ortadan kalkmayacagini benimseyen bir goriis de
s6z konusudur'®. Esasinda 5941 sayili Cek Kanunu’nda c¢ekte zorunlu sekil sart1 olarak ongdriilen
karekod ve seri numarasi gibi unsurlarin bulunmasi, ayrica Cek Kanunu m.2/5 ve T.C. Merkez
Bankasr’min 2010/2 sayili Cek Defterlerinin Baski Sekline ve Bankalarin Hamile Odemekle
Yiikiimli Oldugu Miktarin Belirlenmesine iliskin Teblig hiikiimleri uyarinca ¢ek defterlerinin

!0 Karsilik genellikle bir miktar paradan ibarettir. Bu para dogrudan ¢ek diizenleyen kesidecinin yatirdig para olabilecegi gibi, havale yoluyla gelmis
de olabilir. Karsiligin, muhatap bankanin, ilizerinde ¢ekle tasarruf edebilmesi i¢in kesideci lehine ac¢tigi krediden meydana gelmesi de
miimkiindiir. Yahut bir kredi anlagsmas1 olmadan da bankanin sirf miisterisinin ¢ekinin karsiliksiz kalmasini 6nlemek adina ¢ek bedelini 6demesi
durumunda da karsiligin varligi gozlemlenir. Karsiligin, kesidecinin ¢ek tizerinde numarasi gosterilen hesabinda bulunmasi gerekir. Kesidecinin
muhatap nezdinde baska hesaplari olmasi ve bunlarda para bulunmasi, karsiligin varligini kabule yeterli degildir. Ancak muhatap bankanin
virman yoluyla bu hesaplardan ddeme yapma yetkisi varsa, karsilik da var demektir (Oztan, s.242-243; Bilgili/Demirkapt, s.165).

" Oztan, 5.243; Bilgili/Demirkapt, s.166.

12 Aydin, Hanife/Badak, Zehra, “Cekin Odeme Igin ibrazinda Muhatap Bankanimn Yiikiimliilikleri”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi Hukuk Sayisi, C.20, S.41, 5.904.

'3 Domanig, Hayri, Kiymetli Evrak Hukuku ve Uygulamasi, TTK Serhi, C.4, istanbul, 1990, s.546; Bozer/Géle, s.251; Pulasli, s.315.

!4 Kendigelen, Abuzer, Cek Hukuku, Istanbul, 2019, s.102.
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bankalar tarafindan bastirllma zorunlulugu karsisinda, bu tartismanin teorik boyutta kaldigi da
goriilmektedir'”.

3. MUHATAP BANKANIN CEKE ILiSKIN KONTROL YUOKUMLULUGU

3.1. Cekin Unsurlar1 Bakimindan Gecerli Olup Olmadigina iliskin Kontrol

Yiikiimliiliigii

Muhatap bankanin oncelikle kendisine 6denmek iizere ibraz edilen senedin ¢ek niteliginde olup
olmadigimi kontrol yiikiimliiliigi vardir. Zira bir senedin c¢ek niteliginde sayilabilmesi igin
TTK.780-781°de gosterilen zorunlu unsurlar1 tasimasit gerekli olup, bu unsurlara sahip olmayan bir
senedi 6deyen muhatap banka diizenleyene karsi sorumlu olur. Bu baglamda muhatap bankanin
ozellikle ¢eki diizenleyen kesidecinin imzasim kontrol yiikiimliiliigii 6nem tasir'®. Muhatap
bankanim imzanm el yazisi'’ ile atilmis oldugunu ve kesidecinin imzasmin gercekligini, bankada

mevcut imza Ornegiyle karsilastirma yapmak suretiyle teyit etmesi gerekir. Temsilci vasitasiyla
imzalanmis bir ¢ek s6z konusu ise de temsil yetkisinin tespitini titizlikle gerceklestirmelidir.

Cek yapragi lizerinde aranilan imza kesidecinin imzasidir. Bu kisi ile ¢ek hesabi sahibi ¢ogunlukla
aymidir, fakat farkli kisiler olma ihtimali de s6z konusudur. Cek Kanunu m.5/3 hiikmiine gore, “¢cek
hesabt sahibi gercek kisi, kendisi adina ¢ek diizenlemek iizere bir baskasinmi temsilci veya vekil
olarak tayin edemez. Gergek kiginin temsilcisi veya vekili olarak ¢ek diizenlenmesi halinde, bu
cekten dolayr hukuki ve cezai sorumluluk ¢ek hesabi sahibine aittir’. Burada ¢ek hesabi sahibi
gercek kisi adia temsilci veya vekil araciligiyla ¢ek diizenlenmesi halinde ¢ekin gegersiz olacagi
ifade edilmemekte, sadece karsiliksizlik gibi bir durumda sorumlulugun kime ait olacagi hususunda
bir netlik kazandirma ve c¢ek hesabi sahibini vekaleten c¢ek diizenlemekten caydirma amaci
giidiilmektedir'®. Dolayistyla muhatap bankanin bu tiir bir duruma iliskin kontrol yiikiimliiliigiinii
de “cekin gecersizligi” sonucuna gotiirecek bir yorumdan kaginarak 6zenli bigimde gerceklestirmesi
gereklidir.

Tiizel kisi sirketlerde temsile yetkili olanlarin sirket kasesi iizerine imza atmalar1 gereklidir. Eger
yetkili kisiler kase ile atilmis imzalarin disinda senedin yandaki bir yerine kase basmaksizin imza
atarlarsa, bu imza yetkililerin sirkete verdikleri aval olarak degerlendirilmelidir. Sirket kasesi veya
unvani olmadan ¢ekin sirket yetkililerince imzalanmasi durumunda ise sirket degil, imza sahipleri
cekten sorumlu olur ve cekin sirkete ait olmasi da sonucu degistirmez'”. Hesap sahibinin tiizel kisi
oldugu hallerde, tiizel kisi adina elbette o tiizel kiginin organ1 durumunda olan kisi ya da kisiler ¢ek
diizenleme yetkisine sahiptir. Cek Kanunu m.2/3 hilkmiinde de tiizel kisinin yonetim organinda
gbrev yapan, temsilcisi olan veya imza yetkilisi olan kisilerin organ sifatiyla tiizel kisi adina ¢ek
diizenleyebilecegi dolayli bigimde belirtilmistir. Ayrica tiizel kisi adina ¢ek diizenleyecek kisinin
ad1 ve soyadinin ¢ek iizerine yazilmasi ongoriilerek tiizel kisi hesap sahibinin kendi adma c¢ek
diizenlemek iizere baska birini vekil veya temsilci atayamayacagi kabul edilmistir (Cek K. m.2/8)%.

Tiizel kisilerde temsile yetkili olan kisilerin yetkilerinin kaldirildig1 ya da istifa ettikleri hususu
ticaret siciline tescil edilmedikge, bunlarin diizenledikleri ¢ekler iyiniyetli tigiincii kisiler yoniinden
sirkete karsi gegerlidirzl. Tiizel kisiler adina diizenlenen c¢ekler bakimindan kesidecinin imzasi
kosulunun, yukarida ifade ettigimiz yasal diizenlemeler ve yerlesik yargt kararlar1 dogrultusunda,

'3 Pulasly, 5.317; Aydim/Badak, 5.905.

1o Aydmn/Badak, s.908.

17 Cekin kesideci tarafindan el ile imzalanmis (1slak imzal1) olmas: gerekir (TTK.818/1, r). Cekin elektronik imza ile diizenlenmesi miimkiin olmadig
gibi (TTK.1526/1); miihiir, parmak izi ya da imza kasesi ile imzalanmug senetler de ek niteligi kazanamaz (Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan,
$.292; Bozer/Gole, 5.269-271).

'8 Bilgili/Demirkap, s.154.

' Pulasli, 5.318.

2 Bozer/Gole, 5.268.

! pulasl, s.318.
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sirketin organi veya imza yetkilisi ya da ticari temsilcisi tarafindan ve sirket kagesi ya da unvani
kullanilmak suretiyle mi yoksa s6z konusu g¢ercevenin disina ¢ikilarak m1 yerine getirildigi hususu
muhatap banka tarafindan yine basiretli ve 6zenli bicimde kontrol edilmelidir. Anilan kurallara
aykirilik halinde ise, bu durumun c¢ekin gecerliligini etkilemeyip ¢eke iliskin hukuki ve cezai
sorumluluk hiikiimleri kapsaminda sorumlularin dogru bi¢cimde tespiti agisindan énemli oldugunun
da unutulmamasi gereklidir.

3.2. Cekin Sahte veya Tahrif Edilmis Olup Olmadigina iliskin Kontrol Yiikiimliiliigii

Bankanin ¢ek anlagmasi veya ¢ek sozlesmesiyle ¢ek hesabi sahibi miisterisine karsi s6z konusu olan
kontrol yiikiimliiliigii kapsamina giren 6nemli bir nokta da ¢ekin sahte veya tahrif edilmis olup
olmadigina iliskindir. Bu yiikiimliilik TTK.812 hiikmiinden kaynaklanmaktadir: “Sahte veya tahrif
edilmis bir ¢eki odemis olmasindan dogan zarar muhataba ait olur; megerki, senette diizenleyen
olarak gosterilen kisiye, kendisine verilen ¢ek defterini iyi saklamamis olmasi gibi bir kusurun
yiiklenmesi miimkiin olsun”.

Bu yiikiimliiliik geregi olarak banka, kesidecinin imzasinin ya da metin lizerindeki degisiklikler
dolayisiyla atilan parafinin gercekligini kontrol etmelidir. TTK.812 gere§i bankanin ¢ek hesabi
sahibi miisterisine kars1 bu yiikiimliiliigli geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle s6z konusu olan
sorumlulugu, miisterinin ¢ek defterini saklamaktaki 6zensiz davranis1 gibi kusurlu davranislari
nedeniyle azalabilir. Hatta miisteri illiyet bagin1 kesecek diizeyde agir kusurlu ise bu sorumluluk
ortadan da kalkabilir’®. Cekin sahte olmasi bir biitiin olarak veya iistindeki imza ya da beyanlarin
sahteligi demektir. Kesideciden calinan bos bir ¢ek yapraginin sonradan doldurulup kullanimi
halinde ¢ekin tiimii sahtedir ve dolayisiyla kesidecinin imzas1 da sahtedir®. Cekte tahrifat ise, ¢ekin
unsurlarinin, iizerindeki imza veya beyanlarin ya da bedelin, ilgililerin tiimiiniin rizas1 olmaksizin
degistirilmesi, silinmesi veya kazinmasi demektir. Ceke sonradan gergek dis1 unsur veya beyanlar
eklenmesi de c¢ekte tahrifati ifade eder. Ancak Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 207. maddesine
gore, cekteki ¢ikinti, kazinti veya silintinin kesideci tarafindan en azindan paraflanarak onanmasi

halinde, ¢ek iizerindeki bu degisiklikler gecerli olur ve ¢ekin tahrif edilmis oldugu ileri siiriilemez**.

Yukarida da belirttigimiz gibi muhatap bankanin TTK.812’de yer alan sorumlulugu, c¢ek
diizenleyenle arasindaki ¢ek anlasmasi veya sozlesmesine dayanmaktadir. Bu anlagsma ile birlikte
¢ek diizenleyen kesidecinin tatbik imzalari, yetkili temsilcisi gibi biitiin bilgi ve belgeler muhatap
bankaya sunulmaktadir. Boylece muhatap banka c¢ek ibraz edildiginde, kesidecinin imzasini
elindeki bu belgeler ile karsilastirarak imzanin sahte olup olmadigini1 kontrol edebilecektir. Ancak
muhatap bankada cirantalarin imzasin karsilastirabilecegi hicbir belge veya tatbik imza yoktur. Bu
nedenle kanunda muhatap bankanin cirantalarin imzasinin gercgekligini kontrol yiikiimliligi
bulunmadigi diizenlenmistir (TTK.801). Dolayisiyla ciranta imzalar1 bakimindan muhatap bankanin
TTK.812 anlaminda bir sorumlulugu séz konusu olmayacaktir™. Zaten ¢ekteki sahtelik ¢ogunlukla
cek hesabi sahibinin imzasinin taklidi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kesideci ile arasinda gecerli bir
temsil iligkisi olmadigir halde hesap sahibinin temsilcisiymis gibi ¢ek diizenlenmesi de g¢ekteki

2 Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.330. Kesidecinin kusuru oraninda muhatabin sorumlulugunun kismen veya tamamen kalkabilecegine iliskin
bir Yargitay kararindaki tespit soyledir: “...Bununla birlikte zararin dogumuna yol acan sahtelik veya tahrifata iligskin olarak kesidecinin
kusurunun bulunmasi hdlinde ise muhatabin sorumlulugu bu kusurun agirligi olgiisiinde tamamen kalkabilecektir. Baska bir deyisle muhatabin
sorumluluktan kurtulabilmesinin tek yolu zarar goren kesidecinin kusurlu oldugunu ispat etmesidir. 6762 sayih TTK 'min 724. (6102 sayili
TTK 'min 812.) maddesinde kesidecinin kusurlu davranmisina érnek olarak, kendisine birakilan ¢ek defterini iyi saklamamasi gosterilmektedir.
Anilan maddeden de agik¢a anlasilacagu iizere kesidecinin ¢ek defterini iyi saklamamasi, kesideciye yiiklenebilecek kusurlardan sadece birisidir.
Aymi sekilde ¢ek defterini ya da bazi bos yapraklar: kaybeden hesap sahibinin zamaninda muhatabr durumdan haberdar etmemesi veya ¢ek
yapragin tahrifata elverisli bir sekilde doldurulmasi da kesidecinin kusurlu davramisina ornek olusturur. Zarar géren kesidecinin kusuru
muhatabin sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmiyor ise 818 sayili BK 'nin 44. (6098 sayili TBK 'min 52.) maddesi geregince zarar gorenin
miiterafik (ortak) kusuru oraminda tazminattan indirim yoluna gidilecektir...” (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-
2017-131-k-2019-1395-t-19-12-2019 ), naklen, Aydin/Badak, s.915, dn.25.

2 Bozer/Gole, 5.398.

# Bozer/Gole, 5.399. Bu konudaki bir Yargitay karari iin bkz. Yarg. 12. HD., 28.05.2013, E.11063, K.19889, naklen, Bozer/Géle, 5.399, dn.501.

¥ Kendigelen, s.326; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.347.
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sahtelik olarak degerlendirilmelidir. Burada TTK.818/1,c atfiyla 6zel bir diizenleme olan TTK.678
hiikmiiniin uygulanacak olmasi da sonucu degistirmez?®. Bu hiikiimde yetkisiz oldugu halde
temsilciymis gibi senede imza atan kisinin o senetten dolayr sahsen sorumlu oldugu
diizenlenmektedir. Yani buradaki sahtecilik ¢ekin gegerliligini ve imza sahibinin sorumlulugunu
etkilemez, lakin muhatap bankanin TTK.812 uyarinca sorumlulugu sirer”’.

TTK.812 uyarinca tahrif edilmis bir ¢ekin ddenmesinden dolay1 ¢ek diizenleyenin zararindan da
muhatap banka sorumludur. Bu zarar ¢ekin heniiz lehdara verilmezden once kesidecinin rizasi
disinda elinden ¢ikmasi durumunda olusur. Bu halde ¢eki ele geciren kisi lehdarin adini degistirip
veya adinin yanina “veya hamiline” ibaresi koyarak ceki tahsil edebilir. Boyle bir ¢ekin ddenmesi
halinde, lehdarin ¢ekin temelinde yatan alt iliskiye dayanarak alacagini sézlesme uyarinca talep
etmesi neticesinde, kesidecinin iki kez 6deme yapmasi ve dolayisiyla zarara ugramasi s6z konusu
olacaktir. Bu durumda tahrif edilmis ¢eki 6deyen muhatap bankanin kesideciye karsi TTK.812
uyarinca sorumlulugu dogacaktlrzg. Cekte tahrifat ¢ek bedeline iliskin de olabilir. Ceki kotiiniyetli
olarak ele geciren veya yetkili hamil ¢ek bedelini tahrif ederek kesidecinin hesabindan daha yiiksek
meblag elde etmeye calisabilir. Burada muhatap banka ¢ek bedelini 6demede dikkatli ve 6zenli
davrandigini ispatlasa bile tahrifat ile fazla denen tutar kadar kesideciye karsi sorumlu olmalidir®.
Ceke iliskin tahrifat diizenleme tarihi ve yerinde de yapilabilir. Zira kanunda ¢ekin ddeme araci
niteligine uygun olarak kisa ibraz siireleri ongoriilmiistiir ve bu siirelerin gegirilmesiyle ¢ekin tahsili
giiclesir. Hamil bdyle bir ¢ekte diizenleme tarihi veya yerini degistirerek ibraz siiresinin ge¢medigi
goriiniimii yaratmaya calisabilir. Boyle bir tahrifat nedeniyle muhatap bankanin sorumlulugunun
tespitinde, 6zellikle kesidecinin ibraz siiresi sonunda cayma hakkin®® kullanip kullanmadigmim
dikkate almmasi ¢ok onemlidir®".

Ibraz siiresi gecmis ve kesideci ¢ekten caymissa, bu cayma beyanina ragmen ceki ibraz eden kisiye
6deme yapan banka kesideciye karsi sorumludur’’. Fakat ibraz siiresi gecen ve cayma hakki
kullanilmamis bir ¢ekte, yasal olarak muhatabin 6deme serbestisi bulundugundan, diizenleme tarihi
veya yerinde tahrifat yapilarak ibraz siiresinin gegmedigi goriiniimii verilen ¢ekin 6denmesinden
muhatap bankanin sorumlu olmamasi gerekir™. ibraz siiresinden sonra kesidecinin muhataba cayma
beyanini ilettigi, muhatabin ise ¢ekin diizenleme tarihindeki tahrifat nedeniyle cayma beyaninin
ibraz siiresi i¢inde yapildigin1 ve bununla bagli olmadigini diisiiniip 6deme yaptig1 halde ise,
muhatabin dogan zarardan TTK.812 uyarinca sorumlulugu giindeme gelir’*. Dolayisiyla cayma
beyani yapilan ¢ekler bakimindan muhatap bankanin kesideci ile iletisime ge¢cmesi ve diizenleme
yeri veya tarihinde herhangi bir tahrifat yapilip yapilmadigini detayli olarak arastirmasi, kendi
sorumlulugunun 6niine gegmek bakimindan faydali olacaktir. Bu bakimdan bizim de bu husustaki
kanaatimiz, bir tahrifat yapilma olasiliginda ortaya c¢ikabilecek magduriyetin Onlenmesi
bakimindan, ibraz siiresi ge¢mis ve ¢ekten cayilmamis olsa bile, muhatabin ¢ek anlagmasina goére
hesap sahibi kesideciye karsi kontrol veya inceleme/arastirma yiikkiimliligliniin devam ettigini
kabul etmek, hakkaniyete uygun bir ¢6ziim tarz1 olacaktir®”.

Son olarak, muhatap bankanin sahte veya tahrif edilmis bir ¢ekin 6denmesinden dolayr dogan
zarardan sorumlulugunun kusursuz sorumluluk niteliginde oldugunu belirtmek isteriz. Yani

% Aksi yonde bkz. Bozer/Gole, s.398.

¥ Kendigelen, s.327-328.

3 Aydm/Badak, s.915.

% Fakat burada kesideciye yiiklenebilecek bir kusur varsa, “6rnegin rakamla yazili gek bedelinin 6nii veya arkasinda bosluk birakilarak tutarin 6niine
veya arkasina ekleme yapilmasma sebep olmak gibi”, kesidecinin kusuru 6l¢iisiinde muhatap bankanin sorumlulugunda azalma s6z konusu
olabilecektir (Kendigelen, s.331).

30 Cekten cayma, cek anlasmasi cercevesinde kesideci tarafindan muhatap bankaya verilmis olan 6deme yetkisinin geri alinmasidir. Cekten cayma
ancak ibraz siiresi gegtikten sonra hiikiim ifade eder. Ancak ¢ekten cayilmamigsa muhatap, ibraz siiresi gegse de ¢eki 6deyebilir (TTK.799).

*! Aydin/Badak, 5.915-916.

32 Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.330.

¥ Kendigelen, 5.329.

3 Kendigelen, s.329.

3% Aydin/Badak, 5.916.
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yukarida detayli olarak belirttigimiz ¢ekteki sahtecilik veya tahrifatla ilgili tiim hususlar konusunda
gerekli dikkat ve 6zeni gostermis olsa bile, muhatap banka, TTK.812 uyarinca yine de sorumlu
olacaktir. Zira bu sorumluluk kanundan dogan objektif bir 6zen yiikiimliliigiinii yansitmaktadir®,
Sorumlulugun dogumu i¢in objektif 6zen yilikiimliiliigiliniin ihlali ile hesap sahibi kesidecinin zarari
arasinda uygun illiyet baginin olmasi yeterlidir. Fakat bu baglamda kesideciye kusur yiiklenmesi
miimkiinse o da kusuru oraninda sorumludur. Ornegin kesidecinin kendisine verilen ¢ek defterini
iyl saklamamig olmasi®’ gibi bir kusuru varsa, onun kusurunun agirligi olgiisiinde muhatabin
sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Ancak muhatap banka kesidecinin kusurlu oldugunu ispat
edemezse, kendisi kusursuz olsa dahi kesidecinin zararmni karsilayacaktir®®.

TTK.812 hiikkmii emredici olmadigindan, uygulamada muhatap bankalarin ¢ek anlagmasina
sorumsuzluk kayitlar1 koyduklarina rastlanmaktadir. Ancak muhatap bankalar1 sahte veya tahrif
edilmis bir ¢eki 6demis olmaktan dolay1r sorumluluktan kurtarmayi amaglayan bu tiir kayitlarin,
Tiirk Borg¢lar Kanunu (TBK) m.115/1 ve 3 ile 116/3 hiikiimleri uyarinca kesin hiikiimsiiz oldugunu
belirtmek gereklidir”. Buna gore muhatap banka ile hesap sahibi kesideci arasindaki ¢ek anlasmast
veya sozlesmesinde, muhatabin agir kusurlu olarak sahte veya tahrif edilmis bir ¢eki ddemesinden
sorumlu olmayacagina iligskin bir kayit olsa bile, bu kayit TBK.115/1 uyarinca kesin hiikiimsiiz olup
muhatap da sorumluluktan kurtulamaz. Hafif kusur agisindan bankalarin, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan verilen izinle faaliyet yiiriiten
kuruluslar olarak, sahte veya tahrif edilmis bir ¢ekin 6denmesinde hafif kusurlarinin olmasi halinde
sorumlu olmadiklarina yonelik ¢ek anlagsmasimma koyduklar1 kayitlar da hiikiimsiiz sayilmalidir
(TBK.115/3). Buna paralel olarak muhatap bankanin sube miidiirii gibi yardimci kisilerin
eylemlerinden sorumlu olmayacagina dair kayitlar da kesin olarak hiikiimsiizdiir (TBK.116/3)".

3.3. Ceki ibraz Edenin Mesru (Yetkili Hamil Olup Olmadigna iliskin Kontrol
Yiikiimliligii

Muhatap bankanin ¢ek anlagmasiyla hesap sahibi kesideciye karsi tistlendigi kontrol yiikiimliiliigii
kapsaminda bir diger nokta, ¢eki ibraz eden sahsin yetkili (mesru) hamil olup olmadiginin
incelenmesine iliskindir. Bu anlamda muhatap banka, yapilan islemde dikkat ¢ekici ve siiphe
uyandiracak diizeyde bir olagan disilik ve dolayisiyla ibraz eden sahsin yetkisi bakimindan ciddi
anlamda tereddiit yaratacak durumlari, 6zenli ve basiretli davranmasi gereken bir tlizel kisi tacir
(TTK.18/2) olarak farkedip gerekli arastirmayi titizlikle yapmalidir. Siipheli durumlarin varligina
ragmen yetkili olmayan hamile yapilan édeme sonucu dogan zararlardan muhatap banka hesap
sahibi kesideciye kars1 sorumlu olur®.

Muhatap bankanin ¢eki ibraz edenin mesru hamil olup olmadigina iliskin kontrol yiikiimi, ¢ekin
tiiriine gore belirlenir. Nama yazili ¢eklerde hamilin senette gosterilen ger¢ek hak sahibi olup
olmadigini, ¢ekin lehdar veya baska sahis tarafindan ibrazina gore farkli bir arastirma neticesinde
tespit edecektir. Cek lehdar tarafindan ibraz edilmisse, hamilin kimlik belgesindeki bilgileri ¢ekteki
ad ve soyadiyla karsilastirip ayni oldugunu tespit ettikten sonra 6deme yapacaktir (TTK.655). Cek

3¢ Oztan, $.252; Ulgen/Helvac/Kaya/Nomer Ertan, s.347; Camoglu, s.148; Pulash, s.437; Bozer/Gole, s.401; Bilgili/Demirkapi, s.172. Bu hususta
Yargitay da bir kararinda; “.....muhatap bankanin bu maddede ongoriilen sorumlulugu kusur aranmayan bir sorumluluk olup, muhatap bankanin
sahte ¢ek nedeniyle 6deme yapmasi durumunda muhatap banka kusursuzlugunu ispat etse bile bu sorumluluktan kurtulamayacaktir... ...”seklinde
goriis beyan etmistir (Yarg. 11. HD., 12.03.2018, E.2016/894, K.2018/1854, naklen, Pulasli, 5.437).

37 Kesidecinin kusurlu davramisi sadece gek defterinin iyi saklanmanus olmasindan ibaret degildir. Kanun koyucu bu bakimdan sinirlayici bir sayim
yapmamistir. Kesidecinin ¢ek defterinin kaybolmasini bankaya ge¢ bildirmesi, giivenilir olmayan kisilere ¢ek vermesi, c¢ekin Ozensiz
diizenlenmesi, sirket kasesinin ortada birakilmasi, bir yakinina imzasini atmasi hususunda agik yetki verilmesi, ¢ekin lehdara tesliminde dikkatsiz
davranilmasi, meblagin sadece rakamla ve tek bir yerde gosterildigi bir ¢ek verilmesi gibi baska haller de bu kusurlu davraniglara 6rnek olarak
verilebilir (Camoglu, s.148; Oztan, 5.250-251).

38 Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.347; Bozer/Géle, 5.401.

¥ Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.347; Bozer/Gole, 5.402-403; Oztan, 5.252.

0 Bozer/Gole, 5.402-403; Ulgen/Helvac/Kaya/Nomer Ertan, s.347-348.

1 Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.329.
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baskasi tarafindan ibraz edilirse, ibraz edenin lehdarin temsilcisi veya vekili olup olmadiginin ya da
senedin temlik yoluyla devredilip edilmediginin arastirilmasi gerekir (TTK.647, TBK.183)*.
Temlik senette yer alabilecegi gibi ayrica yapilmis bir temlik sézlesmesi de olabilir. Bu durumlarda
ilgili beyan veya sozlesme belgesinin, miras yoluyla intikal durumu varsa da veraset ilaminin
varhgm arastirmak gereklidir”’. Emre yazili geklerde hamilin mesru hamil olup olmadigi, cirolar
arasinda bulunmas1 gereken zincirin incelenmesiyle ortaya c¢ikarilir (TTK.801). Eger hamil bu c¢eke
diizgiin bir ciro zinciri ile zilyed olmussa, o kisi aksi sabit oluncaya kadar mesru hamil sayilir.
Diizgiin ciro zinciri i¢in ilk ciro lehdar tarafindan yapilmali ve her cironun lehdar1 onu izleyen
cironun cirantast olmali, son ciro da hamile yapilmahdir*. Ortada diizgiin bir ciro zinciri yoksa,
yani ciro silsilesinde kopukluk var ve birbirleri arasinda baglanti kurulamiyorsa, muhatap banka
0deme yapmamalidir. Ancak muhatap bankanin yiikiimliigii sadece kesidecinin imzasinin sthhatini
kontrol etmektir, cirantalarin imzalariin gegerliligini kontrol yiikiimliiliigii s6z konusu degildir
(TTK.801)*. Hamile yazili ¢eklerde ise muhatap banka vergi kimlik numarasi tespiti ile 6demede
bulunacak, baska bir arastirma yapmasina gerek kalmayacaktir*.

4. MUHATAP BANKANIN CEK HESABI SAI:IiB“iNiN“ YASAKLILIK VE EKONOMIK-
SOSYAL DURUMUNA ILiSKiN KONTROL YOKUMLULUGU

4.1. Cek Hesab1 Sahibinin Yasakhlik Durumuna Iliskin Kontrol Yiikiimliiliigii

Cek Kanunu m.2/1 hiikmii uyarinca bankalar, herhangi bir gercek veya tiizel kisiye ¢ek hesabi
acilmasinda, yani ¢ek anlagmasi veya sozlesmesinin akdedilecegi kisi belirlenirken, o kisinin ¢ek
hesab1 agtirma ve ¢ek diizenleme konusunda yasakli olup olmadigini arastirmak ve ayni zamanda
talepte bulunan kisinin ekonomik ve sosyal durumunun belirlenmesinde gerekli basiret ve 6zeni
gostermekle yiikiimlii tutulmuslardir. Dolayisiyla bankalarin ekonomik durumu yetersiz veya yeterli
olmakla birlikte sosyal konumu c¢ek hesabi acgilmasini engelleyecek durumda olanlara yahut
karsiliksiz ¢ek diizenlemekten dolayr yasakli bulunan kisilere ¢ek hesabi agmamasi gerekir47. Bu
diizenleme esasinda tiizel kisi tacir sifat1 tasiyan bankalarin, tiim tacirlerin ticaretlerine iliskin her
tirlii faaliyetlerinde “basiretli bir is adami” gibi hareket etmeleri gerektigini dngoren TTK.18/2
hiikmiiniin 6zel bir tekrar1 niteligindedir®.

Bankalar bu yiikiimliiliikleri kapsaminda “bir gercek veya tiizel kisi adina ¢ek hesabi agilmasi
talebinde bulunuldugunda, bu kisilerden sermaye sirketlerinin yonetim organinda gorev yapanlar ile
ticaret siciline tescil edilen sirket yetkililerinin ¢cek hesab1 agma yasagi iginde bulunup bulunmadigi
hususunu da kontrol etmek ve bu sorgulamanin sonucunu muhafaza etmekle yiikiimliidiirler”.
Ayrica bankalarin “gek hesabi agtig1 kisiler ile ¢ek hesabi sahibinin tiizel kisi oldugu durumlarda
hesap acilis tarihi itibariyla tiizel kisi tarafindan bildirilen islem yetkililerini, Tiirkiye Bankalar
Birligi Risk Merkezi tarafindan olusturulan karekod okutma ve bilgi paylasim sistemine de
kaydettirmeleri ongoriilmiistiir” (Cek K. m.2/3)49. Bankalar bu cercevede “cek hesabi actirmak
isteyenlerin yasaklilik durumuna iliskin Risk Merkezi ile adli sicil kayitlarim ve agik kimliklerini
saptamak igin fotografli niifus ciizdani, pasaport veya siiriicii belgesi orneklerini, yerlesim yeri

2 Oztan, 5.252-253; Bilgili/Demirkapt, s.172-173.

# (ztan, 5.253; Bilgili/Demirkapi, s.173.

# Camoglu, s.145; Oztan, s.253; Bilgili/Demirkapi, s.173. Diizgiin ciro zincirinin saptanmasinda bu genel kural yaninda beyaz ciro ve cizilmis
cirolara iligkin tamamlayic1 kurallarin da dikkate alinmasi gerekir: “Cirosu kabil bir ¢eki elinde bulunduran kisi, son ciro beyaz ciro olsa bile,
kendi hakki miiteselsil ve birbirine bagl cirolardan anlasildig: takdirde yetkili hamil sayilir. Cizilmis cirolar yazilmamuis hiikmiindedir. Bir beyaz
ciroyu diger bir ciro izlerse, bu son ciroyu imzalayan kisi ¢eki beyaz ciro ile iktisap etmis sayilr” (TTK.790).

* Oztan, 5.253; Bilgili/Demirkapi, s.173; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.329-330.

* Aydin/Badak, 5.909.

" Bozer/Gole, s.340; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s.327; Camoglu, s.136; Pulasl, s.393.

* Oztan, s.245; Bozer/Gole, s.340.

* Bozer/Géle, 5.340-341.
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belgelerini, vergi kimlik numaralarim, tacir olanlarin ayrica ticaret sicili kayitlarini, esnaf ve
sanatkar olanlarin ise esnaf ve sanatkar sicili kayitlarini almak ve ¢ek hesabimin kapatilmasi
hdlinde bunlari, hesabin kapatildigi tarihten itibaren on yul siireyle saklamakla yiikiimliidiir.
Yerlesim yeri yurt disinda bulunan kisiler, bankaya kendileri ile ilgili olarak Tiirkiye’de bir adres
bildirmek zorundadir” (Cek K. m.2/2).

Bankalarin yasaklilik kontrolii yiikiimliiliigiine iliskin yukarida bahsettigimiz Cek K.2/3’de sozii
gecen “muhatap banka; gercek veya tiizel kisi adina agilmast talep olunan g¢ek hesaplarinda
bunlarin, sermaye sirketlerinde ayrica yonetim organinda gérev yapanlar ile ticaret siciline tescil
edilen sirket yetkililerinin ¢cek hesabt agma yasagimin bulunmadigi  hususunu kontrol ederek”
ibaresi, 6728 sayili Kanun’’ ile degismezden evvel, “hakkinda ¢cek diizenleme ve ¢ek hesabr agma
yvasagt karart bulunan gergek kiginin, yonetim organinda gorev yaptigi, temsilcisi ya da imza
yetkilisi oldugu tiizel kigiye ¢ek defteri verilmez” seklinde idi. 6728 sayili Kanun’un 61. maddesi ile
“temsilcisi veya imza yetkilisi” ibaresi “yOnetim organinda gorev yapanlar ile ticaret siciline tescil
edilen” olarak degistirilmis; boylece tiizel kisinin temsilci veya imza yetkilisinin tescil edilmemesi
durumunda, bunlara iliskin arastirma yiikiimliiligii s6z konusu olmayacagindan bankanin kontrol
yiikiimliiliigii daraltilmistir'. Kanaatimizce bu hususta bankanin sadece ticaret siciline tescil
edilmis olanlar1 degil, tiim sirket temsilci veya imza yetkililerine iligkin arastirma yiikiimliiliigl s6z
konusu olmaliydi ve bdyle bir daraltmaya gidilmemeliydi. Zira her ne kadar ilgili kisiler hakkinda
da yasaklilik bulunmadigina iligkin beyanname verme ylkiimliiligii devam etmekte ise de,
beyanname verildikten sonra bu kisilerin yasakli durumuna diismesi halinde, bunun bankaya
bildirilmesine iliskin Cek Kanunu’nda herhangi bir diizenleme yoktur™.

Haklarinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi olan kimselere hesap acan veya ¢ek defteri
veren bankalar, bu nedenle zarar gorenlere karsi sorumludur. Zarara ugrayan ¢ek hamili c¢ek
anlagsmasinin tarafi olmadigindan muhatap bankaya kars1 acacagi davanin hukuki dayanagi haksiz
fiil (TBK.49) sorumlulugu olacaktir>.

4.2. Cek Hesab1 Sahibinin Ekonomik-Sosyal Durumuna iliskin Kontrol Yiikiimliiliigii
4.2.1. Genel Olarak

Cek Kanunu m.2/1 hiikmiinde bankalarin, “.............. cek hesabr actirmak isteyenin........ ekonomik
ve sosyal durumunun belirlenmesinde gerekli basiret ve oOzeni gostermeleri” Ongoriilmektedir.
Ekonomik engel, talepte bulunan kisinin ¢ek hesabi actirabilecek mali gilice sahip olmamasi
demektir. Gergek kisilerde finansal olanaklari, tacirlerde igletme hesaplari, tiizel kisilerde de
sermaye ve sirket malvarligi durumu ¢ek kullanimina uygun olmalidir. Bankalarin gercek kisilerde
gelir durumunu, tapularmi, banka hesaplarini, tacirlerde bilangoyu, kar-zarar cetvelini, ticaret
sirketlerinde ise finansal tablolar gibi belgeleri talep edip 6zenli bigimde incelemesi gerekir™*.

Bankanin ¢ek hesabi sahibinin ekonomik ve sosyal durumuna iligkin bu kontrol veya arastirma
yiikiimii iki alt esikten olusmaktadir. Birincisi kiginin mali durumunun ¢ek hesabi agmay1 ve buna
bagli 6demeleri gerceklestirmeyi karsilayip karsilamadigidir. ikincisi kisinin gercek anlamda cek
diizenlemeye gereksinim duyup duymadiginin irdelenmesidir. Bunlar1 “mali ve sosyal yeterlilik
testleri” olarak ifade etmek miimkiindiir. Cek Kanunu gerekcesi, bu kapsamda yiiriitiilecek

0 Yatirim Ortamunin fyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 09.08.2016, S.29796.

5! Ersoy, Ayse Nur, “5941 Sayili Cek Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Ceklerde “Karsiliksizdir” islemine Sebebiyet Verilmesinin
Cezai ve Idari Yaptirrmlar1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi (YBHD), Y.4, S.1, 2019, 5.290.

52 Bu konuda ilgili tiizel kisinin ek anlasmasi geregince muhatap bankaya bildirim yiikiimliiliigii altinda olduguna ve tiizel kisinin ek hesabindan
kendisine yeni ¢ek defteri verilmesini istediginde, her defasinda yeni bilgileri iceren beyanname verme yiikiimliiliigii altinda bulunduguna iliskin
olarak bkz. Bozer/Gole, s.343. Ancak kanaatimizce yeni beyanname verme yiikiimliiligii, bahsettigimiz zaafiyeti onlemek i¢in yeterli degildir.

%3 Pulasl, s.398.

5% Pulasl, 5.401-402.
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degerlendirme bakimimdan bankanin agir bir 6zen yiikiimliiliigii altinda olduguna isaret etmistir>.
Stiphesiz ki bir anonim sirket olarak kar saglama amaciyla hareket eden bankalarin, miimkiin
oldugunca cok sayida kisiye ¢ek hesabi agmak ve miisteri sayilariyla igslem hacimlerini artirmak
istemeleri son derece dogaldir. Ancak Cek Kanunu ile bu konuda bankalara asir1 titiz davranmay1
gerektirecek agir bir 6zen ylikiimii yliklenerek bankanin menfaati ile toplum menfaati arasinda bir
denge kurulmasi ve bir 6deme araci olan ¢eke gliven duyulmasi hedeflenmistir. Zira ¢ekin “mali ve
sosyal yeterlilik testlerini” gecen kisilerce diizenlenmesi, ¢ekin ddenmemesi nedeniyle ortaya
cikacak problemleri azaltarak ceke duyulan giiveni artiracaktir’®. Ancak anilan diizenlemede cek
hesabi agilabilecek kisilerin belirlenmesi kistaslarinin, bankanin bu hususa iligkin yiikiimliiligiiniin
soyut ve genel bir degerlendirme diizeyinde kalmasia yol actig1 endisesini biz de tasimaktayiz®’.
Her ne kadar ekonomik ve sosyal durum degerlendirmesine iliskin detaylar her bir somut vakada
bankalarca ayr1 ayr tespit edilecek olsa da, bu hususta bankalarin her bir hesap agma isleminin bir
ist merci ya da kurulus tarafindan onaylanmasi gibi bir kontrol mekanizmasi olmayip, bankalarin
6zdenetimi ile yiiriitiilen bir siire¢ s6z konusu olmaktadir®®.

4.2.2. Yargi Kararlar ile Benimsenen Kontrol Olgiitleri

Yarg: kararlarinda bankanin bu yilikiimliiliigiiniin tespitinde, “tiizel kisi tacir sifat1 ve basiretli tacir
olarak davranma yiikiimiine, giiven kurumu olma vasfina, objektif 6zen yiikiimiine tabi olduguna,
birinci derecede ve agir bir sorumluluk tasidigina, ¢ek hamillerini koruyacak her tiirlii tedbiri
almalar1 gerektigine ve hafif ihmallerinden dahi sorumlu olduklarina” iliskin noktalara vurgu
yapilmistir™. Hesap sahibi eger tiizel kisilik ise “yetkililerinin adreslerinde ziyaret edilmesi”,
ozellikle yeni kurulan sirketler bakimindan “ticari faaliyetlerinin kapasitesi ile iglemlerinin genel
niteligini takip etmeden ve sirketin bulundugu yerde istihbarat arastirmasi yiiriitmeden ¢ek hesabi
acan bankanin kusurlu oldugu’na yonelik kararlar® dikkatimizi cekmektedir.

Yargr kararlarinda bu hususta benimsenen Onemli bir Olgiit de bankanin s6z konusu
ylkiimliiliglniin sadece ¢ek hesabi1 acgilmasi asamasinda degil, sonrasinda da devam edeceginin
belirtilmesi ve dolayisiyla “kontrol veya arastirmanin siirekliligi anlayisi”’nin benimsenmis
olmasidir. Nitekim ¢ek hesabi agildiktan bir siire sonra sirket hisselerinin bagkasina devredildigi bir
olayda, hisse devir tarihinden sonra diizenlenen g¢eklerin karsiliksiz ¢ikmasina iliskin uyusmazlik
hakkinda verilen bir Yargitay karari, “hisseleri devralan kiginin de bankaca arastirmaya tabi
tutulmas: gerektigini” ifade etmektedir®'.

Yukarida kisaca yer vermeye calistigimiz kararlardan da anlasilacagi iizere, bankanin hesap
sahibinin ekonomik ve sosyal durumunun belirlenmesine yonelik kontrol veya arastirma
yiikiimiiniin yargi kararlarinda oldukga genis yorumlandig1 goriilmektedir®.

4.2.3. Yasal Diizenleme ve Uygulamanin Kritigi

5 Ozdemir, Semih Siri, “Cek Kanunu Cercevesinde Bankanin Hesap Actirmak isteyen Kisiye iliskin Arastirma Yiikiimliliigii Uzerine
Degerlendirmeler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), C.70, S.3, 2021, 5.771-772.

¢ Ozdemir, s.772-773.

57 Aym yénde bkz. Dirikkan, Hanife, “Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile icra ve iflas Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1 Elestirisi”, C.4, S.1, 2002, s.10-11.

3 Ozdemir, s.774.

¥ Yargitay 11. HD., E. 2009/9458, K. 2011/1998, T. 28.02.2011; 11. HD., E. 2015/4323, K. 2015/11350, T. 02.11.2015; Istanbul 14. Asliye Ticaret
Mahkemesi, E.2014/313, K. 2020/563, T. 06.10.2020; 11. HD., E. 2015/12237, K. 2014/20101, T. 19.12.2014; Yargitay Hukuk Genel Kurulu
(HGK) Karari, E. 1994/178, K. 1994/398, T. 15.06.1994; Yargitay HGK Karar1, E. 2017/411, K. 2019/962, T. 26.09.2019, naklen, Ozdemir,
8.774-775, dn.43-44, 46-48.

% Yargitay 11. HD, E. 2014/12237, K. 2014/20101, T. 19.12.2014; istanbul Bolge Adliye Mahkemesi (BAM), 12. HD., E. 2018/11, K. 2018/213, T.
08.03.2018, naklen, Ozdemir, s.775-776, dn.51; dn.55.

' Yargitay 11. HD., E. 2013/4615, K. 2014/11284, T. 12.06.2014, naklen, Ozdemir, s.777, dn.56.

2 Ozdemir, s.782.
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Cek Kanunu m.2/1°de bankanin ¢ek hesabt sahibinin “ekonomik ve sosyal durumunun
belirlenmesinde gerekli basiret ve ozeni gosterecekleri’nin diizenlenmesi ve Kanun gerekcesinde bu
maddeye iliskin olarak “basvuruda bulunanin ekonomik ve sosyal durumunun da cek hesabi
acmasina imkan tamimasi gerektigi” seklindeki ifadelerin belirsizlik tasidigina, yargi kararlar ile
somutlagtirilmaya caligilsa da bu ekonomik ve sosyal durum esiklerinin genel anlamda bir
belirsizlik igerdigi yorumuna biz de katilmaktayiz®. Ornegin “ekonomik yeterlilik 6lciitii” hesap
sahibi olmak icin talepte bulunanin mevcut malvarligina goére mi yoksa gelecege iliskin faaliyet ve
projeksiyonlarina gore mi hesaplanacaktir? Bu hususta bizim de makul gordiigiimiiz 6l¢iit, bankanin
basvuruda bulunan kisinin diizenleyecegi ¢ek tutarlarin1 ve ¢ek hesabi isletimine iligkin masraflari
O0deyebilme giiciinii ve ayrica bagvurucunun sira disi tutarlarda ¢ek diizenleme olasiliklarini da
degerlendirmek suretiyle ulasabilecegi asgari bir toplam bedel olmalidir®.

Yasal diizenlemedeki “ekonomik yeterlilik Olgiiti’ne iliskin belirsizlik yargi kararlarina da
yansimakta ve bu anlamda yarginin s6z konusu degerlendirmeyi yiiksek bir esikten yaptig1 egilimi
karsimiza ¢ikmaktadir. “Sosyal yeterlilik Ol¢iitiine iliskin olarak da daha biiyiik bir belirsizlik
sorunu ortaya cikmaktadir. Bu konuda sadece Cek Kanunu Gerekcesinde yer alan “sosyal
durumunun da ¢ek hesabr agmasina imkan tanimasi gerektigi” ifadesinden yola ¢ikilacak olmasi bu
belirsizligin ana nedenidir. Gerekgedeki bu ifade, “kisinin sosyal konumunun ulastig1 seviyenin ¢ek
hesab1 kullanilmasini gerekli kilmasi, bunun bir nevi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmasi” seklinde
yorumlanabilir. Ancak bankalarin genellikle bu 6lgiitii bu anlamda yorumlamadiklar1 goriilmekle
birlikte, s6z konusu belirsizlik bu ihtimali tamamen ortadan kaldirmamaktadir®. Bu da c¢ek
kullaniminin yayginlagmasi ve kayit dis1 ekonominin 6niine gecilmesi hedefini uzun vadede sekteye
ugratabilecek bir zemini hazirlamaktadir.

Ayrica sosyal durum degerlendirmesi, zaten kendi yapis1 nedeniyle bir belirsizligi igermekte, bunun
belirlenmesinde hangi degiskenlerin esas alinacagi tam bir muamma olarak énlimiizde durmaktadir.
Kisinin is yasamindaki basarilari, ticari yagsam deneyimleri, medeni hali, adli sicil kaydindaki
ekonomik durumuyla alakasiz suglar1 veya 6zel hayatina iliskin sdylentiler veya medya iletileri gibi
pek cok degisken devreye girebilir ve bankaya tiim bunlar1 kapsayict bir arastirma ve kontrol
yiikiimliliigii yiiklemek de hayatin olagan akisiyla bagdasmaz®®. Fakat kanun koyucunun ¢ek hesabi
acilmasindaki ekonomik ve sosyal yeterlilik kriterlerini benimsemek ve bu konuda bankalara agir
bir 6zen ylikiimii yiiklemek suretiyle ¢ek hamillerini ve piyasay1 koruma arzusunu da iyi anlamak
gerekir. Ceki 6deme yeterliligi bulunmayan kisilerin sistem disina atilmasi1 ve boylece karsiliksiz
cekle ilgili sorunlarin azaltilarak ¢ekin giiven duyulan bir 6deme aract olmasinin saglanmasi ve Cek

Kanunu’nun bu basta gelen amaci da elbette g6z ardi edilemez®’.

Bu baglamda yasal diizenlemenin, bankanin ¢ek hesabi agilmasi igin bagvuran kisiye yonelik
kontrol ve arastirma yiikiimliligli kapsaminda degerlendirecegi “yeterlilik” dlgiitlerini daha belirli,
anlasilabilir, 6l¢iilebilir kriterlerle ifade eder tarzda yeniden ele alinmasi gerektigini; bu yapilirken
ozellikle mevcut diizenlemede aranilan “sosyal yeterlilik” kriterinin tamamen kaldirilarak bunun
daha ¢ok 6deme giicii ve performansiyla iligkilendirilmesinin daha isabetli olacagini diigiiniiyoruz.
Bu konuda bankaya diisen arastirma ve kontrol yiikiimiiniin de sadece ¢ek hesab1 agilmasi siirecinde
degil, stireklilik arzedecek bir yapida olmas1 gerektigine inaniyoruz. Zira bankalarin giiven kurumu
olma vasiflar1 gercevesinde, bunu saglayacak yeterli mali ve teknolojik imkanlarinin bulundugu
diisiincesindeyiz.

% Dirikkan, s.10-11; Ozdemir, s.783.
 Ozdemir, s.784-785.

 Ozdemir, s.786.

 Ozdemir, s.787-788.

7 Ozdemir, 5.789 vd.
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V. SONUC

Cek, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m.780-823 arasinda diizenlenen bir kambiyo senedi tiirtidiir.
Hukuki niteligi yazili sekilde yapilan bir havale iligkisidir ve kayitsiz sartsiz 6deme emri igerir. Cek
diizenleyen kesideci, ¢ek hamiline, hesabinin bulundugu bankadan, ¢ekte gosterilen miktarda bir
O0deme yapilmasini istemektedir. Cek hamilinin de ¢ekte gosterilen meblagin kendisine 6denmesini
isteme hakki dogmaktadir. Iste hamilin bu hakki, cek kesidecisi ile muhatap banka arasinda
yapilmis olan “¢ek anlagsmasi”na dayanmaktad1r68. Calismamiz bu c¢ek anlasmasindan muhatap
banka i¢in dogan “kontrol veya arastirma ylkiimliiligi niin incelenmesi amacina yonelmistir. Bu
baglamda oncelikle hukukumuzda c¢ekte muhatap olarak sadece bankalarin gosterilebilecegi
hususuna iliskin belirlememizi yaparak, ardindan muhatap bankanin ¢ekteki kontrol ylikiimliiligiinii
iki ayr1 eksende irdelemeye gayret ettik. Bunlardan birincisi “¢eke iligkin kontrol ylikimliligi”,
ikincisi de “cek hesabi1 sahibine iliskin kontrol yiikiimliligli” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Muhatap bankanin oncelikle kendisine 6denmek iizere ibraz edilen senedin ¢ek niteliginde olup
olmadigini kontrol yiikiimliiliigii vardir.

Bankanin ¢ek anlagmasi veya ¢ek sozlesmesiyle ¢ek hesabi sahibi miisterisine karsi s6z konusu olan
kontrol yiikiimliiliigii kapsamina giren 6nemli bir nokta da ¢ekin sahte veya tahrif edilmis olup
olmadigina iliskindir. Eger muhatap banka sahte veya tahrif edilmis bir ¢eki dderse, bundan dogan
zarardan Otiirii sorumlulugu kusursuz sorumluluktur. Cekteki sahtecilik veya tahrifatla ilgili tim
hususlar konusunda gerekli dikkat ve 6zeni gostermis olsa bile, muhatap banka, TTK.812 uyarinca
yine sorumlu olacaktir. Ayrica muhatap banka ¢eki ibraz eden sahsin yetkili (mesru) hamil olup
olmadigint da incelemekle yiikiimliidiir. Yapilan islemde dikkat g¢ekici ve sliphe uyandiracak
diizeyde bir olagan disilik ve ibraz eden sahsin yetkisi bakimindan ciddi tereddiitler varsa, 6zenli ve
basiretli davranmasi gereken bir tiizel kisi tacir (TTK.18/2) olarak bunlar farkedip gerekli
arastirmayn titizlikle yapmalidir.

Muhatap bankanin ¢ek anlagmasiyla {izerine diisen kontrol yiikiimliiliigiiniin diger ayagini ise, ¢cek
hesab1 sahibinin yasaklilik ve ekonomik-sosyal durumuna iliskin inceleme yiikiimliligi
olusturmaktadir. Cek Kanunu m.2/1 hiikmii uyarinca bankalar, herhangi bir gercek veya tiizel kisiye
cek hesabi agilmasinda, yani ¢ek anlagmasi veya sézlesmesinin akdedilecegi kisi belirlenirken, o
kisinin ¢ek hesab1 actirma ve ¢ek diizenleme konusunda yasakli olup olmadigin1 aragtirmak ve ayni
zamanda talepte bulunan kisginin ekonomik ve sosyal durumunun belirlenmesinde gerekli basiret ve
0zeni gostermekle yiikiimli tutulmuslardir. Yasaklilik aragtirmasina yonelik yasal diizenlemedeki
elestirimiz, ¢ek hesab1 agilmasi bagvurusunda bulunan tiizel kisinin temsilci veya imza yetkilisinin
tescil edilmemesi durumunda, bunlara iliskin arastirma yilikiimliiliigiiniin s6z konusu olmayip
bankanin kontrol yiikiimliliiglinlin daraltilmasidir. Ancak bankanin yasakliliga iliskin kontrol
ylikiimliiliigline iliskin diizenlemenin genel itibariyle yerinde oldugu belirtilebilir. Asil elestiri
noktamiz, ¢ek hesab1 sahibinin ekonomik ve sosyal durumuna iligkin bankaca yiiriitiillecek
arastirmada benimsenen Olgiitlerin belirsizligine iliskindir ve yasal diizenlemenin bu anlamda revize
edilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

The foundations of participation banking in Turkey are based on the decision of the Council of
Ministers dated 16.12.1983 and numbered 83/7506. In this decision, participation banks were
referred to as “Private Financial Institutions”. Later, the activities of special finance institutions
were included in the scope of the Banking Code No. 5411 and the term "Special Finance
Institutions" was changed to "Participation Bank". According to Article 3 of this Code;
organizations operating mainly to collect funds and extend credit through private current and
participation accounts, and the branches in Turkey of this organizations established abroad are
considered participation banks.

Within the scope of banking law, participation banking transactions can be examined under two
headings as fund raising and funding activities. Fund raising activity basically takes place in three
ways. These are participation fund, participation account and private current account. Funding
activities are carried out through cash and non-cash loans. Profit/loss participation investment and
leasing are the most commonly used instruments among cash loans. Non-cash loans, on the other
hand, come across as external guarantees, endorsement loans, letters of guarantee and letters of
credit.

In our study, fund raising and funding activities of participation banks will be examined in detail in
terms of banking law. In the study, an examination was made by taking into account the provisions
of the Banking Code No. 5411 and the systematic of the Code. In addition, the views in the doctrine
and judicial decisions were also used.

Keywords: Fund Raising Activities of Participation Banks, Funding Activities of Participation
Banks, Participation Banking Transactions, Participation Bank, Banking Law.
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ABSTRACT

Commercial sales contracts are often used in daily life. However, there is no consensus on the
elements of the commercial sales contract in the doctrine. As a rule, everything that can be
exchanged for money and has an economic value can be the subject of a commercial sales contract.

The issue of default in these contracts is important. Article 23 of the Turkish Commercial Code No.
6102 contains a special regulation regarding default in commercial sales contracts. This regulation
is different from the regulations regarding default in the Turkish Code of Obligations No. 6098. In
addition, the issue of whether the provisions of the Consumer Protection Code No. 6502 regarding
default will be applied to commercial sales contracts causes problems in practice.

In this study, first of all, the elements, legal nature and establishment of the commercial sales
contract will be tried to be explained. Then, the regulation on default in commercial sales regulated
in Article 23 of the Turkish Commercial Code No. 6102 will be examined in detail in comparison
with the regulations on default in the Turkish Code of Obligations No. 6098. Finally, it will be
discussed whether the provisions of the Consumer Protection Code No. 6502 can be applied in
commercial sales contracts.

The deductive method was used in the study. Within the framework of this method, the subject has
been tried to be explained based on general rules. In the study, the views in the doctrine and the
judicial decisions on the subject were also used.

Keywords: Default In Commercial Sales Contracts, Commercial Sales Contract, Commercial Sale,
Default, Sales Contract.
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IS GUVENCESI HUKUMLERI CERCEVESINDE ISCININ iS SOZLESMESININ SONA
ERMESI

TERMINATION OF THE EMPLOYEE'S EMPLOYMENT CONTRACT WITHIN THE FRAMEWORK
OF JOB SECURITY PROVISIONS

Dr. Ogr. Uyesi, Ahmet TERZIOGLU

Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii

OZET

Is giivencesi, ¢alisma hayatinda barisin saglanmasi adina biiyilk 6neme sahip bir kavramdir.
Isverene nazaran daha zayif durumda olan is¢inin korunmas adma Kanun koyucu tarafindan asgari
iicret, calisma saatleri, kidem tazminati gibi 6nemli konulardaki diizenlemelerle is¢inin isveren
tarafindan bir zarara ugratilmamasi saglanmaya calisilmistir. Hi¢ siiphe yok ki is¢iyi koruyucu
hiikiimlerden bir digeri de is giivencesi kavramudir. Is giivencesi hiikiimleri ile isverenin fesih
hakkinin smirlanmasi yoluna gidilmis bulunmaktadir. Is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmadig
fesihlerde igverenin herhangi bir sebep gosterme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum,
isverenin istedigi her zaman isciyi isten cikarabilmesi anlamini tasimaktadir. Iscinin isten
cikarilmasi sadece is¢iyi degil onun ailesini ve toplumun diger kurumlarimi da ilgilendiren bir
sonuca sahiptir. Bu nedenle is¢inin sinirsiz bir fesih hakkinin olmasinin 6niine geg¢ilmesi isabetli bir
durumdur. Hakl1 ve gecerli nedenlerin olmasi halinde isverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi dogal bir
durumdur. Ancak hi¢gbir neden yokken igverenin isciyi isten c¢ikarmasi da soz konusu
olabilmektedir. Bu durumda is¢i tazminatlari 6denmek kaydiyla igsiz kalabilmektedir. Oysaki is
giivencesi hiikiimlerinin s6z konusu oldugu durumlarda isveren gecerli bir neden gostermek
zorunda kalacaktir. Aksi takdirde iscinin ise iade davasi agma hakki s6z konusu olacaktir. Is
giivencesi hiikiimleri, 4857 sayili Is Kanunu’nun 18 ile 21 maddeleri arasinda diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore is¢inin is giivencesine sahip olabilmesi i¢in belirli bir ¢alisma
stiresine sahip olmasi, isyerinde belirli bir sayida is¢inin ¢aligsmasi, is¢inin sdzlesmesinin belirsiz
siireli olmas1 ve is¢inin Kanunda belirtilen isveren vekillerinden olmamasi gerekir. Isverenin is
giivencesi kapsamindaki bir isciyi isten ¢ikarmasi ancak Kanunda belirtilen gecerli nedenlerin
varlig1 halinde s6z konusu olabilmektedir. Bunun aksine bir durumda is¢i ise iade yoluna gidebilme
hakkia sahiptir. Is giivencesinin bu anlamda iscinin is sézlesmesinin keyfi bir sekilde sona
erdirilmesini Onleme agisindan biiyiilk 6neme sahip oldugu agiktir. Esasinda is giivencesi
kavrammnin temelini Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1982 tarihli “Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Uluslararas1 Calisma S6zlesmesi” olusturmaktadir.
Bu So6zlesme, Tiirkiye tarafindan 1994 tarihinde onaylanmistir. Boylelikle tilkemizde uygulanan is
giivencesi hiikiimlerinin dayanagmin bu szlesme oldugu sdylenebilir. Is giivencesi hiikiimleri Tiirk
hukuku ve uluslararas1 hukukta diizenlenmis olup is¢iyi koruma baglaminda 6énemli bir kapsama
sahiptir. Bu bildiride is giivencesine iliskin Tirk Hukukundaki diizenlemeler ile 158 sayili ILO
Sozlesmesinin hiikiimleri degerlendirilecek ve bu konuda 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is giivencesi, Is Hukuku, Is Sozlesmesi, Fesih, Isci, Isveren

ABSTRACT

Job security is a concept of great importance for ensuring peace in working life. In order to protect
the worker, who is in a weaker position compared to the employer, the legislator has tried to ensure
that the worker is not harmed by the employer with regulations on important issues such as
minimum wage, working hours, severance pay. There is no doubt that one of the provisions
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protecting the worker is the concept of job security. With the provisions of job security, the
employer's right of termination has been limited. The employer is not obliged to show any reason in
the terminations where the provisions of job security are not applied. This means that the employer
can dismiss the employee at any time. The dismissal of the worker has consequences that concern
not only the worker but also his family and other institutions of the society. For this reason, it is
appropriate to prevent the employee from having an unlimited right of termination. It is natural for
the employer to dismiss the employee if there are just and valid reasons. However, it is also possible
for the employer to dismiss the employee for no reason. In this case, they can be unemployed
provided that workers' compensation is paid. However, in cases where job security provisions are in
question, the employer will have to show a valid reason. Otherwise, the employee will have the
right to file a reemployment lawsuit. Job security provisions are regulated between articles 18 and
21 of the Labor Law No. 4857. According to these provisions, in order for the worker to have job
security, he must have a certain working period, a certain number of workers must work at the
workplace, the worker's contract must be for an indefinite period and the worker must not be one of
the employer's representatives specified in the Law. An employer's dismissal of a worker covered
by job security is only possible if there are valid reasons specified in the Law. In a contrary case,
the worker has the right to return to work. In this sense, job security is obviously of great
importance in preventing the arbitrary termination of the employee's employment contract. In fact,
the basis of the concept of job security is the International Labor Organization's 1982 "International
Labor Convention No. 158 on Termination of the Service Relationship by the Employer". This
Convention was ratified by Turkey in 1994. Thus, it can be said that the basis of the job security
provisions applied in our country is this contract. Job security provisions are regulated in Turkish
and international law and have an important scope in the context of worker protection. In this
statement, the regulations in Turkish Law regarding job security and the provisions of the ILO
Convention No. 158 will be evaluated and suggestions will be made in this regard.

Keywords: Job security, Labor Law, Employment Contract, Termination, Worker, Employer

1.GIRIS

Is hukukunun en 6nemli amagclarindan biri is¢inin isinin giivence altna alinmasidir. Ozellikle bu
durum, belirsiz stireli is sozlesmelerinde isverence herhangi bir neden gosterilmeden sdzlesmenin
feshinde daha fazla 6neme sahiptir. Calisma iliskisinin devam etmesi, sadece is¢i agisindan degil,
onun ailesi ve iletisimde oldugu cevresi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Sozlesme
serbestisi kapsaminda asil olanin taraflarin sézlesmeye devam etmemesi yoniinde tamamen 6zgiir
olmalar1 disiiniilebilirse de isc¢inin zayif konumda olmasi ve c¢aligma iligkisinin sona ermesinin
kendisi ile ailesi acgisindan hayati 6nem arz etmesi gz Oniine alindiginda is glivencesi sisteminin
gerekliligi kabul edilmektedir. Ancak bunun yaninda ig¢inin isini korumasi amaglanirken, isverenin
de durumunun dikkate alinmasi gerekir. Iscinin ise uygun olmamasi, isletmenin kiigiilme gibi

nedenlerle is¢i ¢ikarmak zorunda olmasi hallerinde igsverene bu imkaninin da verilmesi gerekir
(Celik vd., 527).

1.1.Materyal ve Yontem

Bu caligmada, ¢aligma hayatinda is¢inin s6zlesmesinin devami agisindan biiyiik 6nem arz eden is
giivencesi kavrami lizerinde durulmaya c¢alisilmistir. Bu kavramin hukuki dayanaklari ulusal ve
uluslararasi kaynaklar baglaminda ele alinmis olup, bu kapsamdaki bir is¢inin sahip oldugu yasal
haklar ortaya konmustur. Is giivencesi kavramimi irdelerken bu konuya iliskin is¢i yararmna
yapilabilecek yeni diizenlemelere iliskin goriis ve fikirler ileri siiriilmistiir. Calismaya kaynak
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ilgili s6zlesmeleri ile Tiirk Is Hukukunda giiniimiizde
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uygulanmakta olan Yasal diizenlemeler ve bu konuda doktrinde bulunan kitap ve makalelere yer
verilmistir.

2.IS GUVENCESI KAVRAMI

is glivencesi kavramini; is¢inin igini korumak amaciyla, igverenin fesih hakkinin sinirlanmasi olarak
tanimlayabiliriz. Is giivencesinin amac, is iliskisinde is¢iyi koruyarak isverenin hakli ve gecerli bir
neden olmaksizin is sozlesmesinin feshini Onlemektir. Ancak bu korumaya ragmen feshin
gerceklesmesi halinde is¢iye verilecek tazminatlar araciligiyla is¢inin zararinin en aza indirilmesi
amaglanmaktadir. (KAR, 561).

Tiirk Is Hukukunda is giivencesine iliskin ilk diizenleme 4773 sayili Kanunla getirilmistir. Bu
Kanuna gore, is giivencesi kapsaminda bulunan bir is¢inin sdzlesmesinin feshedilebilmesi igin
gecerli bir neden bulunmalidir. Daha sonraki hukuki diizenleme ise 2003 yilinda 4857 sayili
Kanunla getirilen is giivencesine iligkin hiikiimler olmustur. Esasinda Tirk hukukunda is
giivencesine iliskin Kanuni diizenleme yapma gerekliligi, ILO’ nun 2 Haziran 1982 yilinda kabul
ettigi ve Tirkiye’nin de 1994 yilinda onayladigi, 158 sayili ILO sozlesmesi neticesinde ortaya
cikmistir (Sahlanan, 56). Bu sdzlesme, “Hizmet Iliskisine Son Verilmesi” basligim tasimakta ve
gecerli neden olmadan iscinin isten ¢ikarilmasini 6nlemeye yonelik olarak igverenin fesih hakkini
sinirlama niteligi tagimaktadir.

Glinlimiizde uygulanmakta olan is gilivencesi hiikiimlerinin temelini 158 sayili ILO sdzlesmesi
olusturmaktadir. Sézlesme, is glivencesine iliskin bir gerceve ¢izmis olup, iiye devletlere bazi
calisan gruplarini istisna etme tanimistir. Buna gore, belirli siireli islerde calisan is¢iler, deneme
stiresi i¢inde bulunanlar ile siireksiz is s6zlesmesiyle ¢alisanlar, kapsam dis1 birakilabilecektir. Tiirk
is hukukunda da bu istisnalar uygulanmis olup, bu tiir s6zlesmelerle ¢alisanlar is giivencesi kapsami
disinda birakilmislardir. S6zlesmenin is¢iyi koruyucu hiikiimlerini uygulamamak icin belirli siireli
hizmet sozlesmeleri yapilmasina karsi olarak yeterli giivence saglayan hiikiimler getirilmelidir.
Sozlesmenin 2.maddesine gore, “Iscilerin 6zel istihdam sartlar1 bakimindan veya istihdam eden
isletmenin biiylikligli veya niteligi agisindan esasli sorunlar bulunan durumlarda hizmet
sOzlesmesiyle istihdam olunanlardan sinirli bir kategori, gerektigi taktirde, bir tilkedeki yetkili
makam veya uygun bir kurulusca, varsa, is¢i ve igveren kuruluslarina danisildiktan sonra bu
Soézlesme hiikiimlerinin tamami veya bazi hiikiimlerinin kapsami disinda birakabilir”.

158 sayil1 ILO Sozlesmesinin 4.maddesi geregi olarak, isin yiiriitimi, isyeri gerekleri veya is¢inin
kapasitesine dayali gecerli bir neden olmadan hizmet iliskisine son verilemeyecektir. Ayni
Sozlesmenin 5 ve 6.maddelerinde ise gecerli neden teskil etmeyen durumlar sayilmistir.
So6zlesmenin 7.maddesinde ise is¢inin sahsina iligkin nedenlerle hizmet iliskisinin sona erdirilmesi
hallerinde is¢iye hakkindaki iddialara karsi kendini savunma firsati verilmesi zorunlulugu
getirilmistir. 8.maddede is¢inin hizmet s6zlesmesinin feshine itiraz edebilmesi i¢in taninacak makul
siire, 9.maddede gecerli neden bulundugunu ispat yiikiiniin isverende bulundugu, 10.maddede
yetkili mercilerce feshin haksiz bulunmasi halinde ise iade veya tazminat gibi feshin sonuglarini
telafi edici bir bulunmasi gerekliligi belirtilmektedir. S6zlesmenin kalan diger maddelerinde gecerli
nedenle fesih yapacak igverenin bu feshi hangi usul ve esaslarla yerine getirecegi hiikiim altina
alinmis bulunmaktadir.

4857 sayil Kanun ile saglanan is glivencesine iliskin kapsama tiim is¢iler girmemektedir. Kanun
koyucu, bir kisim is¢ileri bu kapsam disinda tutmus ve is giivencesi kapsamina girebilmek igin
belirli kosullar getirmistir. Bu kosullar, is¢inin ¢alistig1 igyerinde belirli sayida is¢inin bulunmast,
is¢inin belirli bir siire o igyerinde ¢aligmis bulunmasi ve belirli isveren vekillerinden olmamasidir.
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2.1.1s Giivencesinin Kapsami

4857 sayili Kanunun kapsami geregi olarak sadece bu Kanuna tabi isgiler, is giivencesi
korumasinda faydalanacaklardir. Bunun yaninda Basmn Is Kanunu’nun 6.maddesi hiikmii
neticesinde bu Kanuna tabi olanlar da is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabileceklerdir. Ancak
Deniz Is Kanunu’na tabi is¢iler ve Borglar Kanununa tabi olarak galisanlar ile 4857 sayili Kanunun
istisnalar1 arasinda bulunanlar O6rnegin hava tasima islerinde ¢alisanlar bu giivenceden
yararlanamayacaktir. Yine bunun gibi 30 dan fazla is¢i ¢alistiran tarim ve orman islerinin yapildigi
isyerleri 50 isciye kadar Is Kanununun kapsami disinda birakildigindan bu tiir isyerlerinde
calisanlar bu hiikiimden yararlanamayacaktir. Bununla birlikte taraflar bunun aksini kararlastirarak
bu kisilerin is glivencesinden faydalanmasini saglayabileceklerdir. (Mollamahmutoglu vd., 278)
Siireksiz iste calisanlar ile ¢iraklar, stajyerler, 6grenciler de kapsam disindadirlar.

2.2.Is Giivencesine Tabi Olmanin Kosullar
1-Iscinin Is Sézlesmesinin Belirsiz Siireli Olmas1

Iscinin is giivencesi kapsamina girebilmesi icin sdzlesmesinin belirsiz siireli olmasi gerekir. Is
Kanunun 18.maddesinde acgik¢a ‘““is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren...”
denmektedir. Belirli siireli is s6zlesmelerinde sézlesme siirenin bitimiyle kendiliginden sona erdigi
icin bu sozlesmeye tabi olarak g¢alisanlar is giivencesi kapsami disinda birakilmislardir. Nitekim
Yargitay da bu yonde goriis beyan etmektedir (Akyigit 296, Celik vd, 525). Ayrica kismi siireli
olarak calisan kimseler de eger sozlesmeleri belirsiz siireli sézlesme ise is giivencesi kapsaminda
olmaktadirlar (Ekmekg¢i ve Yigit, 558).

2. Isyerinde en az otuz is¢inin calismasi

4773 sayili Kanunda on ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerindeki iscilerin is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanmasi 6ngoriilmiisken giinlimiizde uygulanmakta olan 4857 sayili Kanunda
bu say1 otuza ¢ikarilmistir. Kanunun 18.maddesine gore, bir igverenin ayni iskolunda birden fazla
igyerinin olmasi durumunda is¢i sayisinin tespitinde bu isyerlerindeki toplam is¢i sayis1 dikkate
alinir. Otuz is¢inin belirlenmesinde fesih islemi sirasinda isyerinde bulunan is¢iler géz 6niine alinir.
Bu iscilerden kismi siireli calisan, belirli siireli ¢calisan, deneme stireli ¢alisan, mevsimlik ¢aliganlar
ve 6diing verilen isgilerin tamami hesaplamaya dahil edilir. Ayrica isyerinde is¢i olarak ¢alismakta
olup izinli veya raporlu olanlar da bu saymin hesabinda dikkate alinmaktadir (Stimer, 103). Bunun
yaninda c¢iraklar, stajyerler, sozlesmeli personel ile memurlar isyeri sayisinin disinda
tutulacaklardir. Ayn1 zamanda isyerinde 6diing is iliskisi ile ¢alistirilanlar ile alt igveren is¢ileri de
isci sayisinin hesabinda dikkate alinmazlar. Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde calisan isciler de bu sayiya katilmazlar. (Ekmek¢i ve Yigit, 558). Is giivencesi
kapsaminda olan igveren vekilleri ile Kanunun is giivencesi kapsamina almadig1 igveren vekillerinin
de bu sayinin hesabina katilacagi kabul edilmektedir. (Narmanlioglu, 498).

Yargitayin da bu yondeki olumlu goriisii dogrultusunda otuz is¢i sayisinin nisbi emredici nitelikte
oldugu kabul edilmektedir. Is sozlesmesi taraflarmin is¢i lehine olmak {iizere bu sayiyi
degistirmelerinin her zaman miimkiin oldugu kabul gérmektedir. (Narmanlioglu, 500). Ciinkii bu tiir
hukuk kurallar is¢inin korunmasi amacini giiden is¢i aleyhine olmayip isci lehine degisiklikleri
kabul eden kurallardir (Aras, 433).

3- En Az Alt1 Aylik Calisma Siiresine Sahip Olmak

Is Kanununun 18/1. Maddesi uyarinca ancak en az alt1 aylik kideme sahip olan isciler is giivencesi
hiikiimlerinden faydalanabilirler. Kanunda, is¢inin alti aylik kideminin; ayni igverenin bir veya
degisik isyerlerinde gegen siireler birlestirilerek hesap edilecegi belirtilmektedir. Kanun koyucu
burada yeralt1 ¢alisanlari i¢in farkli bir hiikiim koyarak, yeraltinda ¢alisanlar i¢in alti aylik kidem

Proceedings Book 98 www.izdas.org



6™ INTERNATIONAL CONFERENCE ON FORENSIC SCIENCE AND LAW | February 18, 2022 | Ankara

sartinin aranmayacagini kabul etmistir. Bu hiikiim geregi olarak sadece maden islerinde ¢alisanlar
olmayip tiim yeralt1 ¢alisanlarinin bu kapsamda olacagi kabul edilmektedir. (Siizek, 600).

Iscinin is sozlesmesinde deneme siiresinin olmasi halinde bu siire de iscinin kideminden
sayllmaktadir. Ayrica alt1 aylik siirenin tamaminin Is Kanununa ve is giivencesi hiikiimlerine tabi
olarak gecirilmis olmasi da gerekli degildir. Bunun yaninda, is¢inin gegici isveren yaninda gegirdigi
siireler ile igyerinin devri halinde onceki isveren yaninda gegen siireler de alt1 aylik siirenin
hesabinda dikkate alinacaktir.

4857 sayih Is Kanununun 18/2. Maddesinde alti aylik siirenin hesabinda bu Kanunun
66.maddesindeki siirelerin dikkate alinacagi belirtilmistir. S6zii gecen madde c¢aligma siiresinden
sayilan hallere iliskindir. Kanunun bu hiikmii karsisinda ¢alisma siiresinden sayilan hallerin yaninda
grev ve lokavtta oldugu gibi is akdinin askiya alindig1 hallerin de bu siireye dahil edilmesi gerektigi
yoniinde gorlisler bulunmaktadir. (Stizek, 601) Ancak alti aylik c¢alisma siiresinin hesabinda o
isyerinde gecmis olan ¢irak ve stajyerlik siirelerinin hesaba katilmamas: gerektigi de kabul
edilmektedir (Ekmekg¢i, 567).

4-Belirli Isveren Vekillerinden Olmamak

4857 sayili Is Kanunun 18/son hiikmiine gore, “isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren
vekili ve yardimcilar ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma
yetkisi bulunan igveren vekilleri hakkinda bu madde uygulanmaz.” Bu hiikme gore biitlin isveren
vekilleri degil, sadece belirli bir grup igveren vekilleri i glivencesinden istisna tutulmustur. Kanun
hiikmiine gore, isveren vekilinin isletmenin biitiinlinii sevk ve idare ile yetkili olmasi gerekir bu
kisinin {invan1 6nemli olmay1p bu anlamda kullandi81 yetki énem tasimaktadir. Isletmenin biitiiniinii
sevk ve idare eden igveren vekili yardimcilar1 da giivence kapsami disindadir. Mesela bu yetkiye
sahip genel miidiir yardimecilar1 buna 6rnek gosterilebilir. Ayrica bu kimselerde isci alip ¢ikarma
yetkisi de aranmayacaktir. (Ekmekei, 570). Isletme yaninda bagimsiz bir isyerini yoneten isveren
vekilleri de is glivencesi kapsami disindadir. Ancak bunun i¢in igyerini yoneten isveren vekilinin
is¢i alma ve ¢ikarma yetkisine sahip olmasi sarttir.

Bunun yaninda isveren vekilinin is giivencesinden yararlanacagina iliskin taraflarin anlagma
yapmalar1 miimkiin kabul edilmektedir. Boyle bir durumda s6zlesmesi feshedilen igveren vekili ige
iade davasi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaktir (Goktas, 72).

5-Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Feshedilmesi

Is giivencesi kapsaminda bulunup sdzlesmesi hakli ve gegerli bir neden disinda feshedilen bir
is¢inin ige iade yoluna basvurabilmesi igin is sozlesmesinin feshinin igveren tarafindan feshedilmis
olmas1 gerekir. Eger is sozlesmesi is¢i tarafindan feshedilmisse hangi nedenle olursa olsun is¢i ise
iade davas1 agma hakkina sahip olmayacaktir.

3.FESHIN GECERLi NEDENE DAYANMASI

Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilmesi igin sdzlesmesinin gegerli bir nedene
dayanmadan feshedilmis olmasi gerekir. Bu baglamda nelerin gegerli neden olabilecegine bakmak
gerekecektir. 4857 sayili Kanun 18.madde gegerli nedeni ¢ok fazla aciklamamistir. Sadece Kanunun
ifadesinde “iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya igin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir” hiikkmii bulunmaktadir.

Gegerli neden; Kanunda 6ngoriilen hakli nedenler olabilecegi gibi hakli nedene gore daha hafif olan
ancak sozlesmenin sona erdirilmesini makul gosteren bir olay olarak kabul edilebilir (Akyigit, 300).
Gegerli neden isciye dair olabilecegi gibi ise, isyerine yada isletmeye iliskin de olabilecektir. Is¢inin
ise uyum saglayamamasi, isin yapilmasinda yetersiz kalmasi, igyerinde isi aksatmasi, isletmenin
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yada isyerinin kii¢iilmeye gitme, bazi boliimlerini kapatmak nedenlerle isci ¢ikarmak durumunda
olma gecerli nedenlere 6rnek olarak sayilabilecektir.

Is Kanununun 18. Maddesine gére, 6zellikle baz1 durumlar fesih i¢in gecerli sebep sayilmayacaktir.
Bunlar; sendika iiyeligi, isyeri sendika temsilciligi, Isyeri sendika temsilciligi yapmak, mevzuattan
veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya yiikiimliiliklerini yerine getirmek icin isveren
aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmig siirece katilmak, 1rk,
renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri
nedenler, 74 iincli maddede 6ngoriilen ve kadin is¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise
gelmemek, hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik halleridir. Yasada sayilan bu hallerin disinda da
gecerli neden olusturmayan haller bulunmaktadir. Yasada sayilan bu hallere benzeyen durumlarin
da gecersiz fesih nedeni olarak kabul edilmesi gerekir (Bilgili, 49).

Is Kanununun ilgili maddelerinde agik¢a belirtilmemis olsa da feshin son ¢are olmasi (ultima ratio)
ilkesine uyulmasi yargi kararlariyla benimsenmis bulunmaktadir. Buna gore isveren is¢iyi isten
cikarmak yerine ona uygun baska bir birimde istihdam edebiliyorsa oOncelikle bu yola
bagvurmalidir. Aksi takdirde fesih gegersiz fesih sayilacaktir (Demircioglu ve Centel, 178).

4.SOZLESMENIN FESHINDE USUL

Is Kanununun 19/1 hiikkmiine gére, “Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih
sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.” Hiikiim geregince, isveren fesih beyaninda
bulunurken dayandig: fesih nedenini acik ve kesin bir sekilde kars1 isciye bildirmesi gerekir. isveren
bildirdigi fesih nedenini daha sonra degistiremez. Eger birden fazla fesih nedeni varsa ve sadece
bunlardan bir veya birkacini bildirmisse daha sonra diger nedenleri 6ne siiremeyecektir. Isverenin
bildirdigi nedenle bagli olmasi is¢i yoniinden bir giivence olusturdugu kabul edilmektedir
(Mollamahmutoglu 289).

Is giivencesi kapsamindaki bir is¢iye fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasi gegerlilik kosuludur.
Hatta is sozlesmesi yada toplu is sdzlesmesi ile is giivencesi kapsamindaki fesih bildiriminin ve
yazili olmasinin kaldirilmast hukuken gegersizdir. (Akyigit, 302)

4857 sayili Kanunun 19/2. Maddesine gore “Hakkindaki iddialara karsi savunmasini almadan bir
is¢inin belirsiz siireli i sOzlesmesi, o is¢inin davranist veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez.” Madde hiikmii geregince eger is¢inin yetersizligi, verimsizligi yada davranislari
nedeniyle sozlesmesi feshediliyorsa is¢inin bu konudaki savunmasinin alinmasi gerekir.
Sozlesmenin feshine gidilmeden Once, is¢iye savunma hakki taninmali, hangi konuda savunma
istendigi belirtilerek uygun bir siire verilip savunmasi istenmelidir. (Akyigit, 302).

5.ISCININ FESHE ITIRAZ ETMESI

Is Kanunu madde 20/1 e gore “Is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi
veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya
basvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamasi halinde, son
tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava agilabilir. Taraflar
anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine 6zel hakeme de gotiiriilebilir. Arabulucuya
basvurmaksizin dogrudan dava agilmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karar1 taraflara
resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki hafta icinde arabulucuya
basvurulabilir.” Ayn1t maddenin ikinci fikrasina gore ise “Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat
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yiikiimliiliigii isverene aittir. Is¢i, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu
iddiasini ispatla yukiimlidiir.”

Kanun hiikmiine gore, oncelikle s6zlesmesi feshedilen is¢inin feshe itiraz edebilmesi i¢in, fesih
bildiriminde sebep gdsterilmemis yada gdsterilen sebebin gegerli olmadigimin kabulii gerekir. Isci,
fesih beyaninda gosterilen sebebin gecersiz oldugunu diisiiniip ise iade amaciyla itirazda bulunmak
istiyorsa kendisine fesih beyaninin tebliginden itibaren 1 ay i¢inde ise iade talebiyle arabulucuya
bagvurmak zorundadir. Buradaki arabulucu asamasi, zorunlu bir arabuluculuktur. Kanunda
ongoriilen 1 aylik arabulucuya bagvuru siiresi hak diistimii siiresidir. (Astarli, 41). Bu itibarla bir
aylik siire icinde arabulucuya bagvurmayan iscinin ise iade davasi agma hakki kalmayacaktir.
Kanunun ifadesinden de anlasilacagi iizere ise iade amaciyla agilacak davalarda arabulucuya
bagsvurma dava sarti olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Arabulucuya basvurmadan dava agan
iscinin bu davas1 mahkeme tarafindan herhangi bir islem yapilmadan usulden reddedilecektir. Is
Mahkemeleri Kanununun 3/10. Maddesi geregince arabuluculuk siiresi 3 haftadir, zorunlu hallerde
bu siire 1 hafta daha uzatilabilir.

Is Kanunu’nun 21/Ek fikra hiikmii geregince “Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarim, is¢inin ise
baslatilmas1 konusunda anlasmalar1 halinde; a) ise baslatma tarihini, b) Ugiincii fikrada diizenlenen
licret ve diger haklarin parasal miktarini, ¢) Iscinin ise baslatilmamasi durumunda ikinci fikrada
diizenlenen tazminatin parasal miktarini, belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde anlagma
saglanamamis sayilir ve son tutanak buna gore diizenlenir. Is¢inin kararlastirilan tarihte ise
baslamamasi halinde fesih gecerli hale gelir ve igsveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu
olur”.

6.ISE IADE DAVASI

Arabuluculuk faaliyeti sonucunda taraflarin uzlasamamasi halinde is¢i, uyusmazlik tutanaginin
diizenlendigi tarihten iki hafta iginde mahkemede dava agma hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda
taraflarin anlagmasi halinde uyusmazligin 6zel hakeme gotiiriilmesi de miimkiindiir. Bu dava ile
is¢i, is sOzlesmesinin nedensiz yere veya gecersiz bir nedenle feshedildigini belirterek ise iadesini
talep etmektedir. Bu davada ispat yiikii Is Kanunu’nun 20/2 maddesine gore, isverene aittir. Ancak
is¢i, feshin baska bir nedene dayandigini iddia ediyorsa bu durumda bu iddiasini ispatla miikellef
olacaktir.

Is Kanunu 21/1 maddeye gore, “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli olmadigr mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren
bir ay i¢inde ige baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat
O0demekle yiikiimlii olur.

Mahkeme veya 0zel hakem feshin gegersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi
halinde 6denecek tazminat miktarin1 da belirler. Kararin kesinlesmesine kadar ¢aligtirilmadigr siire
icin isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklar1 6denir.” Mahkemenin
is¢inin aleyhine karar vermis olmasi halinde is¢i ise iade edilmeyecektir. Bu durumda is¢i Kanunen
hak ettigi alacaklarini ve hak etmisse kidem, ihbar gibi alacaklarini alarak ise iade edilmeyecektir.

6.1.isverenin ise Iade Edilen Isciyi Ise Baslatmamas

Iscinin ise iade talebinin hakli bulunmas: halinde, isci kararin kendisine tebliginden itibaren on is
giinii icinde ise baslamak iizere isverene basvurmak zorundadir. Is¢i bu siire icinde isverene
basvurmazsa yapilan fesih gecerli sayilir (Cil, 45). Ancak yasal siiresi i¢inde ise baglamak i¢in
basvuran isciyi isveren ise baslatmak yiikiimliiliigii altindadir. Buna aykir1 davranan isveren, Is
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Kanunun 21/1 geregi olarak is¢iye en az dort aylik en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda bir tazminat
O0demekle yiikiimlii olacaktir. Bu tazminat isverenin bir aylik siireyi ge¢irdigi giin muaccel
olmaktadir. Bunun yaninda igveren, fesih yaparken bildirim siiresine uymamigsa ve hak etmis
oldugu halde 6dememisse, is¢inin ihbar ve kidem tazminatlarimi da 6demek zorunda kalacaktir.
Kidem ve ihbar tazminatlarina esas olacak siirenin isverenin mahkeme kararini uygulamadigi
zaman oldugu kabul edilmektedir (Mollamahmutoglu, 299).

Tiim bu tazminatlarin yaninda, is¢i ise baslatilsin yada baslatilmasin, is¢inin ¢alistirllmadig: siire
i¢in en ¢ok dort aya kadar iicret ve diger haklarinin 6denmesi gerekir. Burada Is Kanunu 21/3 geregi
olarak, bu iicret ve diger haklar hakim tarafindan re’sen karara baglanir. iscinin bu iicreti talep
etmesine de gerek bulunmamaktadir.

7.SONUC ve ONERILER

Is giivencesi, is¢i i¢in isinin devam agisindan ¢ok dnemli bir kurumdur. Bu nedenle is giivencesinin
kapsaminin genis olmasi ve ¢ok daha fazla is¢inin bu kurumdan faydalanmasi isverene gore daha
zayif konumda bulunan is¢i i¢in bilyiik 6nem arz etmektedir.

Deniz Is Kanunu’na tabi is¢iler ve Borglar Kanununa tabi olarak ¢alisanlar ile 4857 sayili Kanunun
istisnalart arasinda bulunanlar Ornegin hava tasima islerinde c¢alisanlar bu giivenceden
yararlanamayacaktir. Yine bunun gibi 30 dan fazla is¢i ¢alistiran tarim ve orman islerinin yapildigi
isyerleri 50 isciye kadar Is Kanununun kapsami disinda birakildigindan bu tiir isyerlerinde
caliganlar bu hiikiimden yararlanamayacaktir.

Buna gore, is giivencesinin is¢iyi koruyucu hiikiimlerini uygulamamak igin belirli siireli hizmet
sOzlesmeleri yapilmasina karsi olarak yeterli giivence saglayan hiikiimler getirilmelidir bu durum is
miifettiglerince yeterli sekilde denetlenmelidir.

4773 sayilh Kanunda on ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerindeki iscilerin is gilivencesi
hiikiimlerinden yararlanmas1 ongoriilmiisken giiniimiizde uygulanmakta olan 4857 sayili Kanunda
bu say1 otuza cikarilmistir. Bu saymin indirilmesi daha fazla isyerinin ve dolayisiyla is¢inin is
giivencesi kapsamina girmesini saglayacaktir.

Calisma siiresinden sayilan hallerin yaninda grev ve lokavtta oldugu gibi is akdinin askiya alindigi
hallerin de bu siireye dahil edilmesi gerekir.

Toplu is¢i ¢ikarmada oldugu gibi igveren, gecerli nedenle ¢ikardigi iscisini belirli bir siire iginde
geri ¢cagirma ylikiimliiliigii altina konulabilir.

Isciye bosta gegen siire i¢in ddenen 4 aylik iicret tutarinin davanin uzunluguna gore arttirilmasinin
hakkaniyete uygun oldugu kanaatindeyim.
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Toplum ve es baskisi neticesinde c¢alisma yagamina hi¢ girmeyen ya da calisma yagamindan
koparilan, hayat1 boyunca ev isi, cocuk bakimiyla ev ekonomisine destek olan kadinlarin biitiin bu
hizmetlerinin sosyal giivenlik hukukunda bir karsiligi  bulunmamaktadir. Ozellikle bosanma
sonrasinda daha belirgin hale gelen bu eksiklik, yoksulluk nafakasiyla giderilmeye ¢alisilmistir.Her
seyden oOnce kadimin bosanma sonrasinda kocanin ‘“nafaka yardimmna” ihtiya¢ duysun ya da
duymasin “bu hizmetlerinin karsiliginda” sosyal giivenlik hakkina sahip olmayr hak ettigini,
bosandiktan sonra kocanin 6dedigi nafakaninsa sadaka olmayip kadinin evde gegen hizmetlerinin
Ustli ortiili bir karsiligt oldugunu itiraf etmek gerekmektedir.Nitekim kadinin evde gecgen
hizmetlerinin kiymetini kabullenen Almanya, bosanma esnasinda, sigortali esin sigorta primlerini;
Isvigre, hem sigorta primlerini hem de emeklilikten dogan haklarini, evde ¢alisan  esle
paylastirmaktadir.Diger yandan bu tartismalarda nafaka bor¢lusunun oliimii ele alinmas1 gereken
onemli bir konudur.Bosanmanin mali sonuglar1 arasinda yer alan yoksulluk nafakasi nafaka
yikiimliisii es 6ldiigiinde sona ermekte, kadina miistakbel alacaklarini eski kocanin terekesinden
talep etme imkani da verilmemektedir.Evliyken, esinin Oliimii halinde o©liim ayligina hak
kazabilecek olan kadin, bosanmayla bu imkani da kaybetmektedir.Oysa Almanya’da bosanan
kadina da 6liim aylig1 baglanmaktadir.Bu bakimdan kadinlarin, daha ¢ok korunma ihtiyaci i¢inde
oldugu iilkemizde, kadinin daha 6zgiir oldugu Avrupa iilkeleri kadar iyi korunamadigi, evlilik bagi
icinde “sikica sahiplenilen” kadinin, bosanmayla adeta azat edildigi goriilmektedir.Kocanin
yeniden evlendigi ve kisa siirede vefat ettigi durumlarda yeni esin kisa siireli bir evlilikle dmiir boyu
olim ayligima hak kazanabilecegi, ayn1 zamanda onun mirasgisi olabilecegi dikkate alindiginda
bosanan kadin agisindan tablo pek de adil goziikmemektedir.Bu nedenle kadinin evdeki
calismalarim sosyal giivenlik kapsamma alma, bosanma esnasinda  Almanya ve Isvigre’de
oldugu gibi prim ve emeklilik haklarin1 paylastirma, eski es vefat ettiginde, kadinin yasam
endeksine gore muhtemel nafaka alacaginin terekeden diisiilmesi, nafaka ytikiimliisii esin 6liimiinde
Almanya’da oldugu gibi sag kalan ese 6liim aylig1 baglanmasi onerilerinin yoksulluk nafakasiyla
ilgili tartismalara dahil edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler:Yoksulluk nafakasi,sosyal giivenlik,dliim aylig

A CONTRIBUTION TO THE ALIMONY DEBATE FROM THE FRAMEWORK OF
SOCIAL SECURITY

There is no equivalent in social security law of the services of women who have never
entered the business life as a result of the public pressure or who have been pulled apart from their
business life, who support the home economy with child care and houseworks throughout their
lives. This deficiency, which becomes apparent especially after a divorce, has been tried to be
eliminated with poverty alimony. Above all, if the truth be told, the woman deserves to have a
social security right "in exchange for her services" whether she needs her husband's "alimony
support" after the divorce and this alimony the husband pays after the divorce is not charity, it is the
implicit equivalent of the woman's services at home. As a matter of fact, Germany, who has
accepted the value of the woman's services at home, splits the insurance premium of insured spouse
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between them and the spouse working at home. And Switzerland splits both the insurance premium
and rights arising from retirement. On the other hand, the death of maintenance debtor is an
important subject that needs to be discussed. Poverty alimony, which is one of the financial results
of divorce, ends when the spouse who is obliged to pay the alimony dies, and the woman is also not
given the opportunity to request her future receivables from her ex-husband's heritage. A woman,
who can get a widow's pension if her husband dies while they are married, loses this opportunity
with the divorce. Whereas, in Germany, a divorced woman is also pensioned a death pension. In
this regard, it is seen that women who are in need of protection more in our country are not
protected as they are in Europe, in which women are more free, and that a woman who is “firmly
embraced” in the marriage bond is almost released after divorce. In cases where the husband
remarried and died in a short time, the new wife receives a life-long widow's pension with a short-
term marriage and she can also be the inheritor. Considering all this, the picture does not seem very
fair from the point of view of the divorced woman. Therefore, it is thought that in the discussions
towards poverty alimony, it would be appropriate to include the recommendations such as including
the women's services at home in social security, splitting the premium and retirement rights during
the divorce like Germany and Switzerland, deducting the probable alimony receivables of woman
from the deceased ex-husband's heritage according to the woman's life index, providing death
pension to the spouse after the death of the spouse who was obliged to pay an alimony just like in
Germany.

Keywords: Poverty alimony,social security law, divorce
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THE PROBLEM OF "COMPULSORY MEDIATION" IN COMMERCIAL NEGATIVE
DETECTION CASE

Dr. Ogr. Uy. Meltem ERCAN OZLER

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, Konya,
Tiirkiye ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-2713-9761

ABSTRACT

The Article 5/A added to 6102 numbered Turkish Commercial Code (TCC) with Article 20 of the
Law No. 7155; "It is a condition for action to apply to a mediator before filing a lawsuit about
claims for debts and compensation, which is the subject of payment of a certain amount of money,
from commercial lawsuits specified in Article 4 of this law and other laws." In order for the
application for mediation in commercial cases to be a litigation condition, the subject of the dispute
must be about the claims for receivables or compensation, which is the payment of some money
(TCC art. 5/A, 1). The text of the article is clearly arranged so as not to avoid any hesitation and
misunderstanding. The part of the general justification of the Law No. 7155 providing for the
addition of this article to the TCC related to this issue and the justification written specifically for
the article also support this clear meaning. The subject of the case is determined according to the
result of the claim. In action cases, the plaintiff wants the defendant to be sentenced to do a job,
give something, or not do a job (HMK m. 105). Detection cases, on the other hand, are cases related
to the determination of whether a legal relationship exists (HMK m. 106). In doctrine and practice,
the issue of whether applying to a mediator is a condition for a lawsuit has been widely discussed
before the cases of negative detection, and judicial authorities have made conflicting decisions on
this issue. The clear wording of Article 5 / A of the TCC that an application to the mediator will be
mandatory for claims for receivables or compensation for which some money has been paid cannot
be extended by comment. It is contrary to the law that in cases where the negative detection cases
are a commercial case, they should be covered by Article 5 / A of the TCC and the person who
wants to open such a case should contact the mediator first. From the purposeful interpretation of
the article provision stipulating an application for mediation in commercial cases as a condition for
litigation, it also becomes clear that the legislator does not knowingly subject cases of negative
detection to the condition of mediation proceedings. For the reasons described, it can be rightly
concluded that it is not mandatory to go to mediation before filing a lawsuit in cases of commercial
negative detection, and that going to a mediator is not a condition of a lawsuit.

Keywords: Commercial negative detected case, compulsory mediation, claim for receivables or
compensation, purposeful comment.

Proceedings Book 106 www.izdas.org


https://orcid.org/0000-0002-2713-9761

6™ INTERNATIONAL CONFERENCE ON FORENSIC SCIENCE AND LAW | February 18, 2022 | Ankara

ASSESSMENTS ON ACTION FOR CANCELLATION OF SAVINGS RELATED TO
COLLUSION
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ABSTRACT

The case of cancellation of savings is an action case of a personal nature in which the creditor, who
has not been able to get what he received as a result of his enforcement procedure, requests the
cancellation of the borrower's savings in order to leave the enforcement procedure, inconclusive
with a final or temporary incapacity certificate obtained. Collusion lawsuit is a similar
determination lawsuit filed by the parties or the related parties to determine the invalidity of the
collusion. The collusion case, like the cancellation of savings case, is not a case that should be
opened in the context of enforcement law. Against the collusion of the debtor and the third party
with the intention of damaging the creditor, a collusion lawsuit may be filed instead of the action for
the cancellation of savings. Or, the varietal may file a collusion lawsuit because the time for filing a
lawsuit in the lawsuit for the cancellation of the savings has expired. For this reason, it is more
appropriate to file an action for a cancellation of disposition against collusive transactions made
with the intention of harming creditors, if the period of disqualification has not passed. Because, in
cases of cancellation of disposition, there are presumptions in favor of the plaintiff-creditor besides
the freedom of evidence. When it is evaluated whether an annulment action can be filed against the
collusive transactions, it is noteworthy that there are different opinions on this issue. According to
the first view; there is no need to file an action for annulment regarding collusive transactions.
According to Article 277 of the Enforcement and Bankruptcy Law (EBL) and its continuation, the
dispositions subject to cancellation action are valid dispositions. In case the transaction is collusive,
since the ownership of the movable/immovable subject to the transaction has not passed to the third
party in the transaction with the debtor, in this case, an action for cancellation cannot be filed. It is
necessary to request the lien and sale of the real estate movable/immovable property that seems to
belong to the third party by the plaintiff-creditor. An action for cancellation can be filed against
collusive transactions. A lawsuit can be filed against the debtor's collusive dispositions (EBL art.
277) or to determine the invalidity of the colluded transaction (Turkish Code of Obligations article
19). If it is accepted that the collusion case has disposed of the cancellation case, practical
significance of the cancellation case (EBL art. 277) envisaged in the is lost, and thus a protective
result is created between the debtor and the malicious third parties involved in the act of evasion of
the debtor's property. As a result, if the creditor wants to be harmed by the debtor's collusion
transactions for the purpose of smuggling goods, he can make a special provision. EBL art. 277 and
more according to the cancellation case, if it is a general provision of the Turkish Commercial Code
according to 19, he can file a collusion lawsuit. The action for the cancellation of the disposition
does not prevent the opening of a collusion lawsuit according to the general provisions. In addition,
the plaintiff-creditor can file a cascading lawsuit on this issue.

Keywords: Collusion, the purpose of smuggling goods, case of cancellation of savings, general
provision-special provision, the cascading case.
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TOPLU iS UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUK
MEDIATION IN COLLECTIVE LABOUR DISPUTES

Dr. Ogr. Uyesi, Sevgi DURSUN ATES
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Myo Adalet Béliimii, ORCID ID: 0000-0002-3259-9180.

OZET

Is uyusmazliklariin ¢oziimii bireysel is hukuku ve toplu is hukukunda farkli ydntemlere
baglanmistir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde, miicadeleci ve barisgil ¢ozliim olmak tizere iki
yontem bulunmaktadir. S6z konusu yontemler, iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Ulkemizde, grev ve lokavt miicadeleci ¢dziim yOntemleri; arabuluculuk ve tahkim ise bariscil
¢Oziim yontemleri olarak 6ngoriilmiistiir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde miicadeleci yollara
basvurulmadan 6nce baris¢1 ¢oziim yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir.

Toplu is uyusmazliklari, niteligi ve konusu agisindan hak ve ¢ikar uyusmazligi olarak siniflandirilir.
Uygulamada, toplu is uyusmazliklari, daha ¢ok ¢ikar uyusmazliklar1 olarak anlasilmaktadir. Toplu
cikar uyusmazliklarinda barisci ¢oziim yollar1 arabuluculuk ve hakemliktir. Miicadeleci ¢6ziim yolu
olan grevden once bariscil ¢oziim yollarina gidilmesi zorunludur. Baris¢1 asama “arabuluculuk’tur.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, grev ve lokavta bagvurmadan énce ya da
grev ve lokavt yasagi olan hallerde, uyusmazligin barig¢1 yontemlerle ¢éziimlenmesini bir
zorunluluk olarak Ongdérmiistiir. Buna gore, toplu goriismeler sirasinda veya toplu goriismeler
sonunda taraflarin anlasamamasi halinde, grev ve lokavt karari alinmadan veya grev yasagi olan
hallerde Yiiksek Hakem Kurulu huzurunda zorunlu tahkime basvurulmadan once basvurulan
zorunlu arabuluculuk faaliyeti “olagan arabuluculuk” veya “zorunlu arabuluculuk™ olarak ifade
edilmektedir.

Toplu ¢ikar uyusmazligir ortaya ¢ikmadan olagan arabuluculuk faaliyetinin baslamasi miimkiin
degildir. Bundan bagka, kanuni bir grev karari1 alinan bir uyusmazlikta(m. 60/7) ya da grev ve
lokavtin Cumhurbagkaninca ertelenmesi durumunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
uyusmazligin ¢oziimii i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi arabulucu olarak da
gorevlendirebilir(m.63/2). Buna ise “olaganiistii arabuluculuk™ adi1 verilmektedir.

Toplu is uyusmazhiginin taraflari, uyusmazlik halinde resmi listede ismi bulunan bir arabulucu
iizerinde anlasabilirler. Aksi halde, arabulucu gorevli makam tarafindan belirlenecektir. Bariscil bir
¢Oziim yolu olarak gidilmesi zorunlu bir asama olan arabuluculukta,
taraflarin arabulucunun goriis ve tavsiyelerini kabul zorunlulugu bulunmamaktadir. Bagka bir
deyisle, arabulucu, taraflara yonelik baglayici bir karar alma yetkisine sahip degildir. Ayrica
taraflarin anlagmaya varmasi da zorunlu degildir. Calismada, toplu is uyusmazliklarinda
arabuluculuk ve tiirleri, asamalari, arabuluculuk uygulamasindaki sorunlar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: toplu goriisme, toplu ¢ikar uyusmazlifi, barig¢il ¢oziim yontemleri,
arabuluculuk, zorunlu arabuluculuk

ABSTRACT

The resolution of labour disputes has been decided to different methods in individual labor law and
collective labour law. There are two methods in the resolution of collective labour disputes:
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combative and peaceful resolution. These methods vary from country to country. In our country,
strike and lockout are envisaged as combative solution methods, the other mediation and arbitration
envisaged as peaceful resolution methods Peaceful solutions must be employed before resorting to
combative means in resolving collective labour disputes,

Collective labor disputes are classified as conflicts of rights and interests in terms of their nature
and subject. In practice, collective labor disputes are mostly understood as conflicts of interest.
Mediation and arbitration are the means of peaceful resolution in disputes of collective interest. It is
obligatory to appeal to peaceful solutions before the strike, which is a combative solution.
Mediation is the peaceful phase.

It is envisaged in the Law No. 6356 that peaceful settlement methods have to be used before
prerequisite to appeal strike and lockout or mandatory arbitration where strike and lock-out are
banned. Accordingly, these type of intermediation is referred to as "ordinary mediation" or
"mandatory mediation". It has not been possible to initiate ordinary mediation process before a
collective conflict of interest ensues.

Moreover, a dispute about which a decision to call a lawful strike has been taken (art. 60/7) or in
case the strike and lock-out has been adjourned by the President, the Minister of Labor and Social
Security may act as a mediator for the resolution of the dispute or may designate someone as a
mediator for the settlement of a dispute (art. 63/2). ). This is called as "extraordinary mediation".

Upon receiving the dispute in a report, the competent authority shall assign a mediator from an
official list within six working days with the participation of at least one party or if both parties fail
to attend a mediator whose name is on the official list, directly itself. The parties are not obliged to
accept the mediator's views and recommendations in mediation. In other words, the mediator does
not have the authority to make a binding decision for the parties. It is also not mandatory for the
parties to reach an agreement. In this study, mediation in collective labor disputes and its types,
stages, and problems in mediation will be discussed.

Keywords: collective bargaining, dispute of collective interest, peaceful settlement methods,
mediation, mandatory mediation
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THE ISSUE THAT IF IT IS POSSIBLE TO MAKE OUT POST DATED CHECKS IN THE
APPLICATION OF ELECTRONIC CHECK

Research Assistant, Mustafa Eser CINBAS
Sel¢uk University Faculty of Law, Commercial Law Department, ORCID 0000-0001-9389-1866

Check which is one of the bills of exchange is an instrument of payment and it is paid at sight.
Different from the other bills of exchange, dating of the check was forbidden by law due to its
qualification. If fixed date is applied in check, it will be regarded null according to the article 795/1
of Turkish Commercial Code. On the other hand, it is also frequently seen that checks are postdated
to use as a credit instrument through creating a concealed fixed date. The legislator who doesn’t
remain unresponsive to this non-negligible occasion caused by the application also employed some
applications parallel to postdated checks. Within the framework of current regulations, issuing a
postdated check was allowed and the presentation of the check to the drawee bank so that it paid for
prior to its date of issuance on the check was regarded invalid until the date of 31.12.2023. In this
way, fixing a concealed date for the checks was legitimatized.

The commercial law is also influenced from the technological developments all over the world. The
Ministry of Commerce who realizes that physical circulation of the bills of exchange is
disadvantageous in terms of time and cost as well as the risks such as losing, being stolen,
falsification and forgery has prepared “the draft bill of electronic check and promissory draft law”.
In case the draft becomes code, the transactions related to check such as issuing, assignment,
presentation and payment will be conducted electronically. In that case, issuing a postdated check in
terms of the electronic checks may cause a hesitation. In fact, it is possible to determine the actual
issuing date of the checks thanks to the recordings in the electronic environment. For that reason,
the issue that whether or not make out the postdated check in electronic environment is disputable
in doctrine.

One of the information which is required to be filled in the electronic check system is the issuing
date. In our opinion, the issuer should be able to determine a later date than the actual issuing date
of the check. As well as in the electronic checks, it is also possible to determine the actual issuing
date of the checks issued on paper. The only difference between electronic checks and paper checks
is the convenience of such a determination in electronic checks. When it is considered that the
issuing of a postdated check is allowed by means of the current legal regulations and there is
density of current transactions, we believe that a future issuing date should be allowed in the
electronic checks too.

Keywords: Post dated check, electronic check, electronic promissory note, term, presentation.
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THE PROBLEM ABOUT THE PLEA GROUP OF THE PLEA STATING THAT THE
CONSUMER BILL AREN’T ISSUED IN REGISTERED FORM
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ABSTRACT

The consumers may conduct their payments in cash after their transactions. However, they also may
issue a bill for their such payments. The legislator who desires to protect the consumer in case the
consumers issue a bill has conducted some regulations considering the problems that bills may
cause especially about pleas from the perspective of the consumers. Related to this issue, the article
4/5 of the Consumer Protection Code employs the following statement: “Due to the transactions
performed by the consumer, a bill may be issued with only registered in the nature of negotiable
instruments and separately for each instalment payment. Bills issued in violation of the provisions

of this paragraph are invalid on behalf of consumer”.

Consumer bills don’t solely mean a type of bill. Based on the provisions of the article 4/5 of the
Consumer Protection Code, the bills issued by the consumers because of their transactions are
called consumer bills in doctrine. In case the consumer bills aren’t issued in registered form, those
bills are invalid only on behalf of the consumer. Namely, the other signature holders on the bill
can’t avoid from their responsibilities pursuant to that plea. The important matter here is the
qualification of this plea of the consumer and the opponent part that the consumer can assert. Both
in doctrine and in the supreme court’s decisions, there is no consensus related to this issue. From a
perspective, this is a relative plea. The consumer can only assert against the opponent part of the
basic relationship. If the bill has been turned over and it belongs to the third parties, no claim can be
conducted against the third party. According to another opinion, this is an absolute plea. It can be
claimed against everyone.

In our opinion, the purpose of the legislator and the balance of equity should be considered, and
solely grammatical interpretation should be avoided. At this point, the thinking of relative plea will
not protect the consumer enough. The thinking of absolute plea will overprotect the consumer. For
that reason, it will be better to interpret the expression of “invalidity on behalf of consumer” as an
expression which allows the consumer to claim his/her personal plea exceptionally to everyone who
takes over the bill.

Keywords: Consumer bills, relative plea, absolute plea, registered negotiable instruments,

negotiable instruments.
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1. INTRODUCTION

Consumers can make their payments in advance and in cash as a result of the transactions they have
made. In addition, in practice, it is often encountered that consumers issue bills for payment and
prefer the instalment payment method. The legislator, who wants to protect the consumer if
consumers issue a bill, includes a regulation addressing this issue in article 4/5 of the Consumer
Protection Code. According to this article, “Due to the transactions performed by the consumer, a
bill may be issued with only registered in the nature of negotiable instruments and separately for
each instalment payment. Bills issued in violation of the provisions of this paragraph are invalid on
behalf of consumer”.

In our study, first, consumer bills will be examined. The qualities that these bills should have will
be evaluated and the consequences of the lack of these qualities will be emphasized. Then, the types
of negotiable instruments according to the transfer method and the subject of pleas in negotiable
instruments will be discussed in general terms. In our study, in which the provision of article 4/5 of
the Consumer Protection Code will be examined, it will be determined in which plea group that
consumer bills are not issued in registered form, and under which conditions this situation can be

asserted by the consumer will be evaluated.

2. CONSUMER BILLS

Before defining consumer bills, it is useful to evaluate the concepts of consumer and consumer
transaction to better understand the concept. The definition of the consumer is made in article 3/1-k
of the Consumer Protection Code. In the text of the article, the consumer is defined as a “real or
legal person acting for non-commercial or non-professional purposes”. Based on this provision, we
can define the consumer as the person who receives a good as the last person and does not have the
purpose of converting this good into money'. The definition of consumer transaction is made in
article 3/1-1 of the Consumer Protection Code. In the text of the article, the consumer transaction is
defined as “Transactions that are including work, transportation, brokerage, insurance, attorney,
banking and other related contracts and any legal transaction made in the field of goods and
service markets between consumers and any real or legal person, irrespective of whether privately
or publicly owned, who is acting, including through any other person acting in his name or on his

»2_ While one of the parties to the consumer

behalf, for commercial or professional purposes
transaction is the seller or provider acting for commercial or professional purposes, the other party
is the consumer who does not act for commercial or professional purposes. If the purpose of both

parties to the contract is commercial or professional, or if both parties do not act for commercial or

For detailed information on the concept of “consumer”: Cabri, Sezer: Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun Serhi, Adalet Yaymevi, 2. Ed.,
Ankara 2021, p. 140- 158; Dogan, Ozgiir: “Tiiketici Senetleri”, Ankara Barosu Dergisi, Issue 2, Ankara 2018, pr. 111-141, p. 114-116; Yildirim,
Abdulkerim / Aytugar, Bilge: “Tiiketici islemlerinde Kiymetli Evrak Diizenlenmesi”, AHBVUHFD, Volume XXIV, Issue 2, Ankara 2020, pr.
31-62, p. 34-36.

For detailed information on the concept of “consumer transaction”: Yildirnm / Aytugar, p. 37; Cabri, p. 158, 159; Dogan, p. 116.
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professional purposes, the existence of a consumer transaction cannot be mentioned®. Consumer
bills do not represent a type of negotiable instruments by itself. This concept is a concept that has
been revealed in the doctrine based on the provision of article 4/5 of the Consumer Protection Code.
It is possible to define consumer bills* as bills in the nature of negotiable instruments given by

consumers in return for consumer transactions.

3. CLASSIFICATION OF NEGOTIABLE INSTRUMENTS IN TERMS OF THE FORM OF
TRANSFER

It is possible to examine the negotiable instruments under three headings according to the transfer
method as registered negotiable instruments, negotiable instruments entrusted to the order and

bearer negotiable instruments.

3.1. REGISTERED NEGOTIABLE INSTRUMENTS

In article 654 of the Turkish Commercial Code, the legislator defines registered negotiable
instruments as “Negotiable instruments that are written in the name of a certain person but do not
include a record in his/her order and that are not legally considered as entrusted to the order are
registered negotiable instruments”. Based on the definition made in the article text, it can be said
that there are three elements of a registered negotiable instrument. These elements can be listed as
being registered in the name of a particular person, not including registration in the order, and not
being counted from the negotiable instruments to the order by law’. Registered negotiable
instrument is transferred by written transfer statement and transfer of possession of bill®. Provisions
regarding the assignment of claims are applied to the extent that they comply with this transfer
statement. The transfer statement can be written on a separate paper or shown on the bill.

The debtor must ask for proof of his title as a creditor while making the payment in the registered
negotiable instruments. A payment made to a person who is not really entitled will not relieve the
debtor from his debt’. Due to this feature, registered negotiable instruments that impose additional
obligations on the debtor, also aggravate the creditor's situation with respect to persons for whom
relative pleas can be put forward. It can be said that due to the difficulty of the form of transfer and

the regulations on pleas, the circulation power of a registered negotiable instrument is low.

*  Cabri, p. 140, 141.
For detailed information on the concept of “consumer bills”: Dogan, s. 138.

Karayalgin, Yasar: Ticaret Hukuku — III. Ticari Senetler (Kambiyo Senetleri), Seving Matbaasi, 4. Ed., Ankara 1970, p. 24, 25; Oztan, Firat:
Kiymetli Evrak Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Ed., Ankara 1997, p. 197; Poroy, Reha / Tekinalp, Unal: Kiymetli Evrak Hukuku, Vedat
Kitapeilik, 23. Ed., istanbul 2019, p. 78, N. 68.

¢ Karayalgm, p. 25; Oztan, p. 199; Poroy / Tekinalp, p. 85, N. 78.
7 Cinbas, Mustafa Eser: Bonoda Odeme, Adalet Yaymevi, 1. Ed., Ankara 2020, p. 119.
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3.2. NEGOTIABLE INSTRUMENTS ENTRUSTED TO THE ORDER

In article 824 of the Turkish Commercial Code, the legislator defines the negotiable instruments
entrusted to order as “negotiable instruments that are entrusted to the order or that are legally
considered as such, are negotiable instruments entrusted to the order”. Based on the definition, it is
possible to divide the negotiable instruments entrusted to the order into two as the negotiable
instruments entrusted to the order by will and the negotiable instruments entrusted to the order
legally. In the negotiable instruments entrusted to the order by will®, it must be clearly and
definitely stated on the negotiable instrument that the bill is entrusted to the order. Examples of
these bills are bill of lading, money transfer entrusted to order and promise of payment entrusted to
order. The negotiable instruments entrusted to the order legally’ are negotiable instruments that are
accepted as entrusted to the order, even if they do not clearly contain a statement that they are made
to order and are issued in the name of a person. Bills of exchange and registered share certificates
can be shown as examples of the negotiable instruments entrusted to the order legally.

Negotiable documents written to the order can be transferred by endorsement and transfer of
possession'’. Although this transfer method is the most common, it is not the only transfer method.
In addition, it is also possible to transfer the negotiable instrument entrusted to the order by the way
of written transfer statement and transfer of possession of bill. The limited plea system is valid for
the negotiable instruments entrusted to the order that has been transferred through endorsement.
Pleas arising from the basic relationship cannot be claimed against everyone. As a matter of fact,
endorsement causes the transferor to transfer only the rights arising from the bill, not all his rights.
In this context, unless the person who takes over the bill knowingly acts to the detriment of the
debtor, personal pleas cannot be brought against him. The negotiable instruments entrusted to the
order, that are in public trust, are among the negotiable instruments with high circulation, due to the
ease of transfer and the validity of the limited plea system.

3.3. BEARER NEGOTIABLE INSTRUMENTS

The legislator defines bearer negotiable instruments in article 658 of the Turkish Commercial Code
as “Any negotiable instrument which is understood from the text or form of the bill to be the rightful
owner of the bill, is considered as bearer negotiable instrument". In this type of negotiable
instrument, as a rule, owning the bill means owning the right in the bill. The legislator does not
include a restrictive general provision in the form of bearer negotiable instruments. For this reason,
every bill can be written to the bearer, except for some exceptions stipulated in the relevant articles
of the Code. Since the name of the beneficiary is regulated as a mandatory element for the bill of
exchange in article 671/1-f and promissory note in article 776/1-e of the Turkish Commercial Code,
it can be said that the bill of exchange and promissory note cannot be issued to the bearer. In

§ Karayalgin, p. 27; Oztan, p- 207; Poroy / Tekinalp, p. 93, N. 93, 93a.
®  Oztan, p. 206, 207; Karayalgn, p. 26, 27; Poroy / Tekinalp, p. 94, N. 94.
Poroy / Tekinalp, p. 96, N. 98; Karayal¢in, p. 29 et al.; Oztan, p. 210 et al..
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addition, they do not issue receipts and warrants to the bearer pursuant to articles 834 and 835 of the
Turkish Commercial Code. In article 484/2 of the Turkish Commercial Code, it is regulated that
share certificates that have not been paid in full cannot be issued as bearer shares.

Transfer of possession is necessary and sufficient for the transfer of bearer negotiable instruments'".
In addition, the person who will carry out the transfer can also transfer the bearer negotiable
instruments through the transfer statement or endorsement. Since bearer negotiable instruments are
the easiest type of negotiable instruments to be transferred, it also appears as the bill with the
highest circulation power. In the bearer negotiable instruments, the debtor can make a payment to
the person who is not entitled in real terms without fraud or gross fault if he or she is formally
entitled. This payment will relieve the debtor of his debt if the other conditions of good payment are
also present.

4. PLEAS IN NEGOTIABLE INSTRUMENTS

Unlike the Civil Procedure Law, the concepts of plea and objection are intertwined in Negotiable
Instruments Law. In this context, in the Negotiable Instruments Law, the concept of “plea” is used
to meet both the concepts of plea and objection in the meaning of Civil Procedure Law'%. Plea in
Negotiable Instruments Law refers to the defences that people who are in debt with negotiable
instruments can put forward against the creditors. Plea can be divided into two main headings as
absolute plea and relative plea. Absolute pleas are pleas that can be claimed by the debtor against

anyone who is bearer of the bill"?

. The goodwill of the bill bearer does not prevent the assertion of
these pleas. Absolute pleas are also divided into two as pleas understood from the text of the bill
and invalidity pleas. Relative pleas, on the other hand, are pleas that can only be asserted against a
particular creditor solely by their interest'*. These pleas arise from the direct relations between the
parties. For this reason, relative pleas are composed of personal pleas. The main difference that
distinguishes relative pleas from absolute pleas is that relative pleas cannot be asserted against

everyone.

5. THE SPECIAL REGULATION CONTAINED IN ARTICLE 4/5 OF THE CONSUMER
PROTECTION CODE IN RELATION TO CONSUMER BILLS

Regarding the purchase of negotiable instruments in consumer transactions, a regulation is included
in article 4/5 of the Consumer Protection Code. With this provision, it is regulated that due to

consumer transactions, negotiable instruments can be obtained from the consumer only in a

' Karayalgmn, p. 33; Oztan, p. 249; Poroy / Tekinalp, p. 114, N. 125.

2 Yilmaz, Lerzan: Kambiyo Senetlerinde (Cek-Bono-Polige’de) Def’iler, Aristo Yaymevi, 2. Ed., istanbul 2017, p. 137, 138; Bahtiyar, Mchmet:
Kiymetli Evrak Hukuku, Beta Yayinevi, 17. Ed., Istanbul 2019, p. 30.

" Bahtiyar, p. 30; Kaya, Mustafa ismail / Tath, Bur¢ak: Ticaret Hukuku — II, Seckin Yaymevi, 2. Ed., Ankara 2021, p. 30; Camoglu, Ersin:
Kiymetli Evrak Hukukunun Temel ilkeleri, Vedat Kitapeilik, 1. Ed., Istanbul 2020, p. 25, N. 48.

4 Kaya/ Tatl, p. 31; Bahtiyar, p. 31.
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registered form and separately for each instalment payment. In the continuation of the regulation, it

is said that the issued bills are invalid for the consumer in case of violation of this provision.

It is certain that the relevant regulation has been brought to protect the consumer'. As a matter of
fact, with this regulation, the legislator does not allow a single bill to be issued for the entire debt,
and tries to prevent the consumer, who does not pay one of the instalments, from being subject to
enforcement proceedings for the entire debt, and the case of not delivering the bill before the entire
debt is paid'®. On the other hand, by requiring that the bill to be drawn up registered, it tries to
ensure that the transfer takes place through the assignment of the claims and that the personal pleas
of the consumer can be claimed against everyone, even in good faith!’. The meaning of the term
invalidity in the provision and the question in which plea group this invalidity will take place are
still open to debate. In the doctrine, while the claim of invalidity is described as a personal plea by

1 . 1 . . .
some authors'®, some writers'® consider this claim as an absolute plea.

6. CONCLUSION AND EVALUATIONS

When the article 4/5 of the Consumer Protection Code is examined, it does not leave room for doubt
that the plea that the bill is a consumer bill cannot be put forward by all the bearers of the bill, but
only by the consumer. As a matter of fact, the legislator clearly regulates that invalidity is only in
question for the consumer. The point that needs to be clarified here is in which plea group the plea
to be claimed by the consumer regarding the invalidity will be included. Because this determination
will play a decisive role against whom the claim of invalidity can be brought forward. In our
opinion, while determining the plea group, the legislator’s purpose and the balance of equity should
be considered, and conclusions should not be reached by only making a verbal interpretation. The
absolute plea view will protect the consumer more than necessary. Although the consumer receives
the counteraction fully, on time and without any defects after the consumer transaction, there is no
need for extra protection just because the bill is issued to order or bearer. On the other hand, if it is
accepted that this is a personal plea, the consumer will not be adequately protected. Because, after
the consumer transaction, the consumer who has not received the counter act fully, on time or
without any defect, will not be able to claim personal defences against bona fide third parties with
the transfer of the bill. Essentially, this plea is a personal plea that concerns sub-relationships.

'3 Kendigelen, Abuzer / Kirca, Ismail: Kiymetli Evrak Hukuku, On ki Levha Yaymcilik, 1. Ed., istanbul 2019, p. 121, N. 253; Kendigelen,
Abuzer: Cek Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, 5. Ed., istanbul 2019, p. 171, 173; Yildirim / Aytugar, p. 38, 39; Cabri, p. 196; Dogan, p. 124,
125.

' Kendigelen, p. 171; Cabri, p. 196; Yildirim / Aytugar, p. 48; Dogan, p. 125, 126.
7" Kendigelen, p. 171; Cabri, p. 196; Dogan, p. 124, 125.

18 Uzunalh Eroglu, Sevilay: “Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun'un Kiymetli Evrak Hukukuna Etkileri”, DEUHFD, Volume VI, Issue 1,
Izmir 2004, pr. 113-176, pr. 139-142; Ulgen, Hiiseyin / Helvaci, Mehmet / Kaya, Arslan / Nomer Ertan, N. Fiisun: Kiymetli Evrak Hukuku,
Vedat Kitapgilik, 11. Ed., Istanbul 2019, p. 138; Kendigelen, p. 173; Kendigelen / Kirca, p. 121, N. 253.

Yildirim / Aytugar, p. 57; Zevkliler, Aydin / Aydogdu, Murat: Tiiketicinin Korunmas: Hukuku — Ag¢iklamali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun, Seckin Yaymevi, 3. Ed., Ankara 2004, p. 180; Aslan, ismail Yilmaz: 6502 Sayili Kanun’a Gore Tiiketici Hukuku, Ekin Yaymevi, 5. Ed.,
Bursa 2015, p. 396; Giimiis, Alper: 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, C. I, Vedat Kitapeilik, 1. Ed., Istanbul 2014, p.
42, 43; Sonmez, Numan Sabit: Kambiyo Senetlerinde Sahsi Defiler, On Iki Levha Yaymecihik, 1. Ed., Istanbul 2019, p. 71, 72; Safak, Ali:
“Tiiketici Islemi Sonrasinda Diizenlenen Emre Yazili Senedi Ciro Yolu Ile Devralan Hakli Hamile Karsi Senedin Gegersizligi Iddiasimn Ileri
Siiriiliip Siiriilemeyecegi”, IBD, Volume LXXXIX, Issue 2, pr. 179-195, p. 193, 194.
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However, in terms of the balance of equity and consumer protection, it is not possible to say that

this personal plea will have the same result as normal personal pleas. In our opinion, as previously

mentioned by some authors in the doctrine, there will be a situation where the consumer can claim

his personal pleas against everyone, without seeking the condition of knowingly acting to the
detriment of the debtor.
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ABSTRACT

At the end of long working periods, employees are physically and mentally exhausted. Employees
who work for at least one year need a long-term rest. For this reason, employees should be entitled
to annual paid leave under the conditions specified in the law. Thus, in addition to resting, the
employee will make time for himself and his family, gather strength and protect his health and
workforce. The use of annual paid leave is in favour of the employer as well as the employee. In
fact, the productivity of the employee who has rested will increase. Again, this will reduce the
possibility of occupational accidents. Annual paid leave is regulated as a basic employee right in
Labour Codes (N0.4857/N0.5953/No.854). It is also among the basic economic and social rights
regulated in the Constitution.

The business relations that are not covered in Labour Codes are practiced to the provisions of
service contract in the Turkish Code of Obligations. The previous Code of Obligations no. 818 did
not include an arrangement for annual paid leave. The Turkish Code of Obligations No. 6098,
which came into force in 2012, has issued the annual leave in detail in articles between 422 and
425. Thus, issues such as the duration of annual leave, the use of annual leave and the annual leave
fee have been clarified for the employee covered by the Turkish Code of Obligations. Article 423 of
this Code includes the institution of reducing the annual leave that has never been included in our
legal system before. According to the regulation, the employer will be able to reduce the employee's
annual leave period if certain conditions arise. This opportunity granted to the employer is not
mandatory to be applied by the employer. In other words, the employer may not reduce the annual
paid leave even if the conditions specified in the Code occur. The compliance of this practice with
the principle of protecting the employee, which is one of the basic principles of Labour Law, is
controversial. Again, the status of article 423 of the Turkish Code of Obligations No.6098 is unclear
for employees who are also covered by other Labour Laws.

Keywords: Paid Annual Leave, Reduction of Annual Leave, Principle of Protecting the Employee,
Service Contract, Code of Obligations.
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1.Introduction

Annual paid leave is regulated as a basic employee right in the Labour Code No. 4857, the Press
Labour Law No. 5953, and the Maritime Labour Law No. 854. It is also among the basic economic
and social rights regulated in the Constitution.

Since the Code of Obligations No. 818 does not contain a provision regarding annual paid leave, the
employees subject to this Code did not have the right to an annual paid leave “prescribed in the
Code”. 1t was clear that this was contrary to the Constitution’s “social state” and “equality”
principle and “right to rest”. The lack of legal regulation in this area was tried to be eliminated
either individually through employment contracts or collectively with the provisions included in
collective bargaining agreements'. In this period, it would not be wrong to say that the employees
were left entirely to the mercy and initiative of the employer. The Turkish Code of Obligations
numbered 6098, which entered into force in 2012, regulates the annual leave in detail in articles
422-425. Thus, issues such as the duration of annual leave, use of annual leave and annual leave
wages have been clarified for employees covered by the Turkish Code of Obligations.

2. General Evaluation of Annual Paid Leave Arrangements in the Turkish Code of
Obligations

Although the regulations of the Turkish Code of Obligations regarding annual paid leave are largely
parallel to the regulations in other labour laws, they differ from them at certain points. In cases
where there are regulations regarding annual leave in other labour codes (For example, the annual
leave period is regulated separately in all Labour Codes), the provisions of the Turkish Code of
Obligations will not be directly applied?.

Annual paid leave period is regulated in article 422 of the Turkish Code of Obligations.
Accordingly, the employer is obliged to give at least two weeks of paid annual leave per year to
employees who have worked for at least one year. This period is arranged as at least three weeks for
those under the age of eighteen and over the age of fifty. Pursuant to the provision, it is necessary to
complete one year of service to be entitled to annual paid leave®. Unless the one-year period is
completed, the employee will not be entitled to annual leave. In other words, it is not possible to
qualify for annual leave in proportion to less than one year of service. The regulation is written as
relative imperative. For this reason, with the agreement of the parties, the said periods may be
increased in favour of the employee. Agreements that reduce these periods to the detriment of the
employee are invalid®.

The procedure for using annual leave is included in article 424 of the Code. According to this,
“Annual paid leave, as a rule, is given on an uninterrupted basis; but it can also be used by dividing
it into two with the agreement of the parties” (Art. 424/1). The general purpose of annual leave is to
allow the employee to rest. As a rule, annual leave should be used uninterruptedly to serve this
purpose. Based on the wording of the provision, it should not be considered possible to use the
annual leave period by dividing it more than two times, even if the parties have agreed on this
issue’. Except for situations where the employee has an interest, it can be concluded that the annual
leave is not used in cases where the annual leave is divided more than twice.

' Akyigit Ercan, Yeni Borglar Kanununda Yillik Ucretli Izin, Sicil s Hukuku Dergisi, Aralik 2011, Issue 24, 55 et al..

Giines Basak/Mutlay Faruk Baris, Yeni Borglar Kanununun “Genel Hizmet Sozlesmesi’ne Iliskin Hiikiimlerinin Is Kanunu ve 818 Sayili
Kanunla Karsilastirilarak Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/3, 266.

In the doctrine, a period of one year is also called the “waiting” period. For detailed information: Cégenli Taner, Tiirk Is Hukukunda Yillik
Ucretli izin, istanbul 1983, 94; Tuluk¢u Binnur, Is Hukukunda Dinlenme Hakki, Ankara, 2012, 256; Akyigit, Yillik izin, 58.

*  Siizek Sarper, Is Hukuku, Istanbul 2016, 871; Akyigit, Yillik izin, 60-61.
*  Giimiis Mustafa Alper, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C.2, istanbul, 2014, 493.
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The regulation regarding when the annual leaves will be used is as follows: “The employer
determines the annual paid leave dates, taking into account the wishes of the employee, to the extent
that it is compatible with the interests of the workplace or home order.” (Art. 424/2). First, it should
be noted that the employee does not have the authority to unilaterally determine the date of annual
leave®. The employer determines the annual leave date based on the management right. However, it
should be noted that this authority of the employer is not unlimited. First, according to the
provision, the wishes of the employee in terms of the date of annual leave should be taken into
consideration. Again, this right must be exercised in accordance with the rules of honesty. In
addition, it is stated that the employer should evaluate the facts such as the employee’s seniority,
leave period, family relations separately in each concrete case’. The employer’s arbitrary
determination of annual leave dates without considering these criteria should give the employee the
opportunity to terminate the contract with a valid reason®.

The employer is obliged to pay wages to the employee who uses his annual leave right. This
obligation is regulated in article 425 of the Code as follows: “The employer is obliged to pay or pay
in advance the wage for the annual paid leave period to each employee who uses his annual paid
leave before the relevant employee starts the leave.” (Art. 425/1). The purpose of the provision is to
prevent the employee from losing earnings during the annual leave period when he is not working,
and to ensure that he maintains his economic situation during the period of work. Since there is no
statement to the contrary in the provision, it should be accepted that the basic wage of the employee
should be considered in the calculation of the annual leave wage’.

If the service relationship continues, the employee cannot waive his annual paid leave right in return
for the money and other benefits he will receive from the employer (Art. 425/2). With the
absolutely mandatory provision, agreements that include the employee’s renunciation of the right to
annual paid leave in exchange for money and other benefits to be received from the employer as
long as the employment contract continues are deemed invalid. For example, the employee cannot
waive his annual leave right in return for a high wage'®. According to the Supreme Court, the right
to rest is a constitutionally protected right and this right cannot be waived'.

If the service contract is terminated for any reason, the employee’s wages for the annual leave
periods that he or she is entitled to but cannot use are paid to him/her or to the beneficiaries over his
wages on the date of the termination of the contract. The statute of limitations for this fee begins to
run on the date the service contract expires (Art. 425/3). After the employee is entitled to annual
paid leave, the employment contract may have expired without using this right. In this case, the
employee may demand the payment of the annual leave from the employer in monetary terms'?.
According to the regulation, if the employee dies without using the right of annual leave, even if the
annual leave right ends depending on the personality of the employee, the annual leave fee will

remain in existence and will be passed on to his heirs.

3. Regulation Regarding the Discount on Annual Paid Leave in the Turkish Code of
Obligations

Article 423 of the Turkish Code of Obligations includes the institution of deduction from annual
leave, which has never been included in our legal system before. According to the regulation, the

¢ Mollamahmutoglu Hamdi/Astarli Muhittin, Is Hukuku, 5. Ed., Ankara 2012, 1185; Akyigit, Yillik {zin, 66.
7 Giimiis, 495.

8 Siizek, 874; Akyigit, Y1llik izin, 67.

°  Giimiis, 496; For the opposite opinion: Akyigit, Yillik izin, 69.

" Siizek, 863.

""" Y9HD. 27.5.2021, 5456/9725; YOHD. 8.3.2021, 1707/5695; YOHD. 23.12.2003, 10839/22571; Y9HD. 8.7.2010, 33840/22535 (Kazanc1 Ictihat
Bilgi Bankasi, Date of Access: 20.02.2022).

2 Giimiis, 498; Siizek, 877.
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employer may reduce the employee’s annual leave period if certain conditions are met. In these
cases, which we will detail later, the annual leave discount does not automatically occur. The
employer is not obliged to reduce the annual leave. Deduction from annual paid leave is a legal
opportunity for the employer to apply if he/she wishes. The employer may partially or completely
unilaterally refuse to resort to this method. It is also possible for this to happen through an
employment contract or collective bargaining agreement.

If the employee, through his own fault, does not perform the service for more than one month in
total during a service year, the employer may deduct one day from the annual paid leave period for
each full month not worked (Art. 423/1). Here, for the possibility of deduction from annual leave,
the employee must not work intermittently or continuously for a total of at least 1 month in a year
of service due to a fault attributed to him. If the total absence period is less than one month, there is
no possibility of reduction in the leave and a proportional reduction cannot be determined by the
contract. The total absence period sought for a reduction in leave must be due to the employee’s
own fault. The concept of flaw in regulation; are the reasons that can be attributed to the employee,
such as an illness caused by the employee’s own fault, being arrested for a faulty crime, and not
coming to work arbitrarily. In fact, the fact that the employee does not work by participating in an
illegal strike can be evaluated within this scopeB. As stated in this paragraph, the entire period of
absence that will cause a reduction in leave must be an absence caused by the employee’s fault.
Otherwise, for example, a 45-day absence consisting of 23 days of faulty absenteeism and 22 days
of faultless absence does not give any discount on the annual leave .

If the employee fails to work for a maximum of three months due to personal reasons such as
illness, accident, fulfilment of a legal obligation or public duty without his own fault, the employer
cannot deduct the annual paid leave period (Art. 423/2). In cases where the employee is unable to
work for a maximum of three months within a year of service, due to personal reasons such as
illness/accident/fulfilment of a legal obligation or public duty, the annual leave cannot be reduced.
The discount can only come into question after more than three months of absence. Here, the cases
that are not caused by the fault of the employee are only in the context of examples and are not
regulated as a limitation. The expression “reasons depending on the personality such as” in the
provision also explains this. In this respect, for example, quarantining the place of residence of the
employee can be evaluated within this scope.'”.

The employer cannot deduct the annual paid leave period of the female employee who cannot fulfil
her employment for a maximum of three months due to pregnancy and childbirth (Art. 423/3).
Absenteeism of a female employee due to pregnancy and childbirth is regulated separately in the
law, and therefore, it is regulated similarly to the second paragraph that no reduction in annual leave
can be made for a maximum of three months of absence.

With the service or collective bargaining agreement, no arrangements can be made against the
provisions of the second and third paragraphs, in a way that will create provisions against the
employee (Art. 423/4). Just like other Labour Codes regulating annual paid leave, the Turkish Code
of Obligations did not tolerate the contractual increase or reduction of annual leave periods. For this
reason, we can say that the provisions of the contract that provide for a reduction in the legal annual
leave period and the reduction that the employer will apply unilaterally will be invalid under normal
conditions. In other words, voluntary and contractual reductions in legal annual leave periods are
absolutely invalid. It does not matter whether the employee receives any compensation from the
employer in return for the discount. However, the legislator has adopted the invalidity only in terms

AKkyigit Ercan, Yillik Ucretli Izin Kurumunda Yeni Bir Durum: Yillik iznin Isverence Kisaltimi (indirimi), Calisma ve Toplum Dergisi, 2011,
Issue 3, 85.

" Akyigit, Yillik Ucretli iznin indirimi, 86; Akyigit, Y1llik izin, 64; Giines/Mutlay, 269.
" Akyigit, Yillik Ucretli iznin Indirimi, 87; Akyigit, Y1llik izin, 63.
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of 2 and 3 paragraphs of Art. 423 and has kept open the possibility of introducing a more
unfavourable contract provision in terms of reduction in annual leave in case of faulty absenteeism
of the employee. Even if the employee’s faulty absenteeism does not exceed one month, it is highly
inaccurate to allow a discount on leave or to give validity to a contract that stipulates a reduction in
leave of more than one day in case of faulty absenteeism. Finally, it should be noted that in cases
where a reduction in annual leave is foreseen in the law, as an application in favour of the
employee; it is necessary to consider the provisions of the contract, which stipulate that no
reduction can be made at all or as much as in the Code, or that increase the period of absence that
will cause the reduction, legally valid'®.

4. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

After briefly examining the regulation, I think it is necessary to seek answers to the following
questions.

For which jobs or employee will the provision envisaging a reduction in annual paid leave be
applicable? The Turkish Code of Obligations and naturally Art. 423 of this Code will find direct
application in terms of works that are excluded from the scope of Labour Codes such as air
transport works, workplaces where agricultural and forestry works employing fifty or less
employees, and home services.

What is the accuracy of the regulation from a labour law perspective? At first glance, the
arrangement seems to have produced a fair result for the parties. However, I believe regulation’s
point of view is not in line with the basic principles of labour law, which has developed since the
18th century, such as the principle of employee protection and the principle of interpretation for the
benefit of the employee. In this respect, the regulation can be considered as a step backwards.

Will this provision be applied to employees covered by the Labour Codes? When viewed within the
framework of the Labour Code No. 4857, the Press Labour Code No. 5953 and the Maritime
Labour Law No. 854, the Turkish Code of Obligations has the force of general law against these
laws. Therefore, the provisions of the Turkish Code of Obligations regarding the general service
contract are used to fill the gaps in our Labour Codes. Another question that needs to be asked here
is whether there is a gap in our Labour Codes in this regard. It is stated in the doctrine that some
periods are not considered in the calculation of the 1-year waiting period required to be entitled to
annual paid leave in the Labour Code'’. T would like to express that I do not agree with this view.
The two provisions are different from each other in terms of their qualities, and in my opinion, there
is a gap in our Labour Codes regarding annual leave reduction. This leads us to the last question.
Should this gap be filled with Art. 423 of the Turkish Code of Obligations? The provisions of this
Code should not always find direct application in terms of gaps within the scope of Labour Codes.
These provisions should be applied to the extent that they comply with the social protection
structure of Turkish labour law. Moreover, this regulation, which may result in excessive shortening
of the annual paid leave, also violates the fundamental right to rest, which is guaranteed in article 50
of the Constitution. For these reasons, I believe Art. 423 of the Turkish Code of Obligations should
not be applied for business relations within the scope of Labour Codes.

16 Akyigit, Yillik Ucretli iznin indirimi, 88; Giines/Mutlay, 269.
7 Siimer Haluk Hadi, is Hukuku Uygulamalari, Ankara 2019, 450; Siizek, 872-873; Tulukeu, 314.
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THE PROOF OF DISCRIMINATION IN LABOR RELATIONS ACCORDING TO THE
LAW ON HUMAN RIGHTS AND EQUALITY INSTITUTION OF TURKEY
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ABSTRACT

The fundamental ground of the prohibition of discrimination against employers in labor law can be
regarded as Article 10 of the Constitution, Article 5 of the Labor Code and the no. 6701 of Law on
Human Rights and Equality Institution of Turkey. The Code of 6701 came in force on June 4, 2016.
The main purpose of the law is to adopt human rights in Turkey and to prevent violations of
discrimination.It is seen that the law expands the scope of discrimination according to the
regulations of the Constitution and Labor Law. All natural and legal persons who claim to
encounter discrimination will be able to apply to the Human Rights and Equality Institution. By
means of the regulation contained in Article 6 of the Law, explicit assurances have been made
against the prohibition of discrimination in the establishment, continuation and termination of the
business relationship.

One of the most important issues related to the prohibition of discrimination is the proving of
discrimination. In international legislation, it is stated that the procedures that provide convenience
of proof to the person who suffers from discrimination should be determined. The article 21 of Law
on Human Rights and Equality Institution of Turkey No. 6701 employs a special regulation on the
burden of proof of discrimination claim. In the doctrine, it is stated that a ranking of the evidence
activity is made. Law's preamble for the relevant article, it is stated that the "principle of sharing the
burden of proof" has been adopted. In this respect, the regulation is separated from the regulation in
the article 5 of the Labor Code, which imposes the burden of proof on the worker as a rule. In terms
of proving the discrimination, the article 5 of the Labor Code and article 21 of the Law on Human
Rights and Equality Institution of Turkey No. 6701 should be compared and evaluated. Which
arrangement favors the worker is a matter of debate. When we consider the way which article 21 is
regulated, it will not be applied to the disputes the Labor Code. In the applications to the Human
Rights and Equality Institution of Turkey, it cannot be said that an easier method is determined in
terms of proof of discrimination than the existing regulations in our legislation. On the contrary,
although it is a newly dated regulation, the regulation in the article 21 has fallen behind article 5 of
the Labor Code in terms of proof of discrimination.

Keywords: The Law on Human Rights and Equality Institution of Turkey, Discrimination, Burden
of Proof, Labor Code
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